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Re g a rd in g : Se c t io n  690 .94  Co m p o n e n t s  d e t e rm in e d  b y t h e  Se c re t a ry 

Allo w in g  t h a t  so m e  p ro g ra m s m a y b e  a sse sse d  fo r co m p le t io n  a n d  jo b  p la ce m e n t  in  so m e  
ye a rs , b u t  n o t  in  o t h e rs , w it h  a  t h re sh o ld  fo r ye a rs  o f in a c t ivit y fo r a  p ro g ra m  t o  b e  e s t a b lish e d  
a n d  a d m in is t e re d  b y t h e  Se c re t a ry. Allo w in g  t h a t  ce rt a in  s t u d e n t s  w ill b e  e xe m p t e d  fro m  t h e  
jo b  p la ce m e n t  m e a su re . Allo w in g  t h a t  p riso n  e d u ca t io n  p ro g ra m s w ill b e  e xe m p t e d  fro m  t h e  
jo b  p la ce m e n t  m e a su re . 

Ra t io n a le : W o rkfo rce  P e ll is  a  n e w  p ro g ra m , a n d  it  w ill b e  fu n d in g  e d u c a t io n a l a n d  t ra in in g  
p ro g ra m s t h a t  d o  n o t  fa ll in t o  t h e  t ra d it io n a l h ig h e r e d u ca t io n  ca le n d a r, sch e d u lin g , 
fre q u e n cy, o r d e m a n d  fo r d e live ry. Co n se q u e n t ly, a n y o u t co m e  m e t ric s  sh o u ld  a ckn o w le d g e  
a n d  a cco u n t  fo r h o w  p ro g ra m s d e s ig n e d  a n d  d e live re d  t o  a d d re ss  in d u st ry a n d  e m p lo ye r 
d e m a n d  sh o u ld  b e  su p p o rt e d  t o  d o  so  in  a  m a n n e r t h a t  is  re fle c t ive  o f t h e  cyc lica l n a t u re  o f 
t h e  n e e d  fo r w o rkfo rce  d e ve lo p m e n t  p ro g ra m s, w h ich  a re  m u c h  m o re  a g ile  a n d  re sp o n sive  
t o  sh ift in g  la b o r-m a rke t  re a lit ie s .  

Th e  p ro p o se d  la n g u a g e  t o  re q u ire  70 % jo b  p la ce m e n t  t o  a ch ie ve  a n d  m a in t a in  e lig ib ilit y is  
n o t  in  d isp u t e . Ho w e ve r, w o rkfo rce  d e ve lo p m e n t  p ro g ra m s a re  o ffe re d  in  d ire c t  re sp o n se  t o  
re g io n a l d e m a n d  w it h in  a  t ra in in g  p ro vid e r’s  se rvice  re g io n , a n d  w it h  c lo se  co n su lt a t io n  w it h  
t h e  e m p lo ye rs  w h o  d e p e n d  o n  t h o se  p ro vid e rs  t o  sp in  u p  p ro g ra m m in g  t o  re sp o n d  t o  h irin g  
d e m a n d s . It  is  n o t  a t  a ll u n u su a l fo r a  p ro g ra m  t o  o p e ra t e  a t  p e a k ca p a c it y fo r a  p e rio d  o f 
t im e  in  o rd e r t o  m e e t  d e m a n d , a n d  t h e n  t o  sca le  d o w n  fo r a  su b se q u e n t  p e rio d  o f t im e . If 
t h e re  is  n o t  a  d e m a n d  fo r w o rke rs  in  a  g ive n  o c cu p a t io n , t h e re  is  n o t  a  ra t io n a le  t o  ru n  a  
p ro g ra m  t h a t  w ill n o t  le a d  t o  e m p lo ym e n t  fo r it s  g ra d u a t e s .  

W o rkfo rc e  d ivis io n s  a d d re ss  t h is  re a lit y b y a llo w in g  p ro g ra m s t o  g o  “in a c t ive ” o r “d o rm a n t ” 
d u rin g  p e rio d s  w h e n  t h e ir e m p lo ye r p a rt n e rs  in  a  p a rt icu la r in d u st ry h a ve  m e t  t h e ir n e e d s  fo r 
skille d  w o rke rs  a n d  d o  n o t  a n t ic ip a t e  a n y fu rt h e r h irin g  in  a n  o ccu p a t io n  o r o ccu p a t io n s  fo r a  
p e rio d  o f t im e . Ma n y co lle g e s  a n d  s t a t e  a u t h o rizin g  a g e n c ie s  o f h ig h e r e d u ca t io n  a cco u n t  fo r 
t h is  b y a llo w in g  fo r su ch  in a c t ivit y o r d o rm a n cy fo r a  p e rio d  o f t im e  (u su a lly so m e w h e re  
b e t w e e n  3 a n d  5 ye a rs) w it h o u t  d isco n t in u in g  a  p ro g ra m  t h a t  m a y n e e d  t o  sp in  u p  a g a in  a  
ye a r o r t w o  la t e r. If su ch  in a c t ivit y e xc e e d s  a  se t  p e rio d  o f t im e , p ro g ra m s a re  d isco n t in u e d , 
n o t  in  sm a ll p a rt  b e ca u se  w it h  t h e  ra p id  p a ce  o f ch a n g e  in  re q u ire d  o ccu p a t io n a l 
co m p e t e n c ie s , t e ch n o lo g y, a n d  e q u ip m e n t  a d va n ce m e n t s , a  p ro g ra m  w ill n e e d  t o  b e  
su b st a n t ive ly u p d a t e d  a ft e r se ve ra l ye a rs  if it  is  t o  a g a in  m e e t  t h e  n e e d s  o f e m p lo ye rs .  

Th e re fo re , it  is  p ro p o se d  t h a t  t h e  la n g u a g e  su rro u n d in g  t h e  jo b  p la ce m e n t  ra t e  m e t ric  fo r 
in it ia l a n d  o n g o in g  e lig ib ilit y b e  a m e n d e d  t o  a c co u n t  fo r su ch  e b b s  a n d  flo w s in  d e m a n d  so  
t h a t  p ro g ra m s a n d  in s t it u t io n s  a re  n o t  p e n a lize d  fo r d e live rin g  o n -t im e , o n -d e m a n d  
e d u ca t io n  a n d  t ra in in g  w h e n  n e e d e d  t o  m e e t  h irin g  d e m a n d s , a n d  t h e n  p a u sin g  d e live ry 
d u rin g  p e rio d s  w h e n  t o  t ra in  a n d  p ro d u ce  s t u d e n t s  fo r jo b s  t h a t  d o  n o t  e xis t  w o u ld  b e  
a n a t h e m a  t o  t h e  in t e n t  o f w o rkfo rc e  P e ll.   



Ad d it io n a lly, t h e re  a re  se ve ra l fa c t o rs  o u t s id e  o f in s t it u t io n a l co n t ro l a n d  u n re la t e d  t o  
p ro g ra m  q u a lit y t h a t  ca n  im p a c t  jo b  p la ce m e n t  ra t e s . It  is  re co m m e n d e d  t h a t  t h e se  fa c t o rs  
co n st it u t e  e xe m p t io n s  fro m  b o t h  t h e  n u m e ra t o r a n d  d e n o m in a t o r o f t h e  jo b  p la ce m e n t  ra t e  
m e a su re .  

In  a d d it io n , p riso n  e d u c a t io n  p ro g ra m s sh o u ld  n o t  b e  h e ld  t o  t h is  s t a n d a rd .  Eve n  w it h  s t ro n g  
p ro g ra m m in g , e m p lo ym e n t  o u t co m e s fo r p e o p le  le a vin g  p riso n  a re  sh a p e d  b y m a n y fa c t o rs  
o u t s id e  t h e  co n t ro l o f a n  e d u ca t io n a l p ro vid e r: 

● u n p re d ic t a b le  re le a se  d a t e s , 
● s t ru c t u ra l a n d  le g a l b a rrie rs , 
● o ccu p a t io n a l lic e n s in g  re s t ric t io n s , 
● e m p lo ye r h e s it a n cy, 
● a n d  lo ca l la b o r-m a rke t  c o n d it io n s . 

 
Ap p lyin g  t h e  sa m e  p la c e m e n t  t h re sh o ld  u se d  fo r co m m u n it y-b a se d  W o rkfo rce  P e ll 
p ro g ra m s w ill sys t e m a t ica lly d isa d va n t a g e  h ig h -q u a lit y p ro g ra m s se rvin g  in ca rc e ra t e d  
s t u d e n t s  a n d  co u ld  h a ve  t h e  u n in t e n d e d  e ffe c t  o f d isco u ra g in g  in s t it u t io n s  fro m  d e live rin g  
va lu a b le  a n d  im p a c t fu l p ro g ra m s t o  t h is  p o p u la t io n  a t  a ll. W o rkfo rc e  P e ll w a s  n o t  in t e n d e d  
fo r p ro g ra m s t o  “c re a m ” a n d  a vo id  se rvin g  t h o se  fa c in g  b a rrie rs  t o  e m p lo ym e n t , in c lu d in g  
t h o se  in ca rce ra t e d  w h o  s t a n d  t o  b e n e fit .  
 

§ 6 9 0 .9 4  Co m p o n e n t s  d e t e rm in e d  b y t h e  Se c re t a ry  
 
(a ) Aft e r t h e  Go ve rn o r d e t e rm in e s  t h a t  t h e  p ro g ra m  m e e t s  t h e  re q u ire m e n t s  u n d e r 34  CFR § 
690 .93, t h e  in s t it u t io n  m u st  su b m it  t o  t h e  Se c re t a ry d o cu m e n t a t io n  t h a t – 

(2) Th e  p ro g ra m  m e e t s  p la ce m e n t  a n d  co m p le t io n  ra t e  re q u ire m e n t s , e xce p t  a s  p ro vid e d  in  
p a ra g ra p h  (d ) -  

(i) Fo r t h e  20 26-27 a n d  20 27-28  a w a rd  ye a rs  o n ly, a s  d e t e rm in e d  t h ro u g h  a  
ce rt ific a t io n  fro m  t h e  Go ve rn o r, b a se d  o n  t h e  Go ve rn o r’s  a n a lys is  u s in g  a d m in is t ra t ive  
d a t a , in c lu d in g  w a g e  re co rd s , t h a t  t h e  e lig ib le  w o rkfo rce  p ro g ra m  m e e t s  t h e  
fo llo w in g  s t a n d a rd s— 

(A) A co m p le t io n  ra t e  o f a t  le a s t  70  p e rce n t , w it h in  150  p e rce n t  o f t h e  n o rm a l 
t im e  t o  co m p le t io n ,  t o  b e  ca lcu la t e d  b a se d  o n  p ro g ra m s t h a t  a re  a c t ive  d u rin g  
t h e  ye a r in  w h ich  t h e  ca lcu la t io n  is  m a d e ; a n d  

(B) A jo b  p la ce m e n t  ra t e  o f a t  le a s t  70  p e rce n t , c a lcu la t e d  a s  t h e  p e rce n t a g e  o f 
s t u d e n t s  t h a t  a re  e m p lo ye d  d u rin g  t h e  se co n d  q u a rt e r a ft e r e xit in g  t h e  
p ro g ra m , t o  b e  ca lcu la t e d  b a se d  o n  p ro g ra m s t h a t  a re  a c t ive  d u rin g  t h e  ye a r 
in  w h ich  t h e  ca lcu la t io n  is  m a d e .  

(ii) Fo r e a c h  a w a rd  ye a r a ft e r t h e  20 27-28  a w a rd  ye a r—  

(A) A co m p le t io n  ra t e  o f a t  le a s t  70  p e rce n t , w it h in  150  p e rce n t   o f t h e  n o rm a l 
t im e  o f co m p le t io n , a s  d e t e rm in e d  u n d e r 34  CFR  668 .8  (f),  t o  b e  ca lcu la t e d  



b a se d  o n  p ro g ra m s t h a t  a re  a c t ive  d u rin g  t h e  ye a r in  w h ic h  t h e  ca lcu la t io n  is  
m a d e ; a n d    

(B) A jo b  p la ce m e n t  ra t e  o f a t  le a s t  70  p e rce n t , c a lcu la t e d  a s   t h e  p e rce n t a g e  o f 
s t u d e n t s  w h o  a re  e m p lo ye d  in  t h e  o ccu p a t io n   fo r w h ich  t h e  p ro g ra m  
p re p a re s  s t u d e n t s(a s  id e n t ifie d  t h ro u g h   t h e  p ro ce ss  e s t a b lish e d  u n d e r 34  
C.F.R. 690 .93 (b )) o r a   co m p a ra b le  h ig h -skill, h ig h -w a g e , o r in -d e m a n d  
o ccu p a t io n  d u rin g  t h e  se co n d  q u a rt e r a ft e r su cce ssfu lly co m p le t in g  t h e  
p ro g ra m , a s   d e t e rm in e d  t h ro u g h  a  ce rt ifica t io n  fro m  t h e  Go ve rn o r, b a se d  o n   
t h e  Go ve rn o r’s  a n a lys is  u s in g  a va ila b le  a d m in is t ra t ive  d a t a ,  in c lu d in g  w a g e  
re co rd s , a n d  t o  b e  ca lcu la t e d  b a se d  o n  p ro g ra m s t h a t  a re  a c t ive  d u rin g  t h e  
ye a r in  w h ich  t h e  ca lcu la t io n  is  m a d e . 

(iii) In  a ll a w a rd  ye a rs , a  s t u d e n t  m a y b e  e xc lu d e d  fro m  b o t h  t h e  n u m e ra t o r a n d  t h e  
d e n o m in a t o r o f t h e  jo b  p la ce m e n t  ra t e s  ca lcu la t io n  if t h e  in s t it u t io n  h a s  ve rifie d  u s in g  
va lid  a n d  re lia b le  m e a n s  t h a t — 

(y) Th e  s t u d e n t  d ie d ; 

(y) Th e  s t u d e n t  is  e n ro lle d  in  a d d it io n a l p o s t se co n d a ry t ra in in g  o r e d u ca t io n , 
in c lu d in g  a  p ro g ra m  w it h in  t h e  ca re e r p a t h w a y o f t h e   e lig ib le  p ro g ra m  in  
w h ich  t h e y w e re  p re vio u sly e n ro lle d ;; 

(y) Th e  s t u d e n t  is  u n a b le  t o  w o rk in  a  t ra in in g -re la t e d  fie ld  d u e  t o  a c t ive  
m ilit a ry se rvice ; 

(y) Th e  s t u d e n t  u n a b le  t o  w o rk in  a  t ra in in g -re la t e d  fie ld  d u e  t o  a  d o cu m e n t e d  
m e d ica l co n d it io n  in c lu d in g  d isa b ilit y, p re g n a n cy, o r ch ild  b irt h ; o r 

(y) Th e  s t u d e n t  is  in ca rc e ra t e d . 

(d ) Fo r a n  e lig ib le  p riso n  e d u ca t io n  p ro g ra m  a s  d e fin e d  in  § 668 .236 , su ch  p ro g ra m  d o e s  n o t  
h a ve  t o  m e e t  t h e  p la ce m e n t  ra t e  re q u ire m e n t s . 
 


