Apoyar a los estudiantes con
discapacidades y evitar el uso
discriminatorio de la disciplina escolar
bajo la Seccion 504 de la Ley de
Rehabilitacion de 1973

Departamento de Educacion de EE.UU.
Oficina para Derechos Civiles

Julio de 2022

400 MARYLAND AVE. S.W.
WASHINGTON, DC 20202-1100
www.ed.gov

El Departamento de Educacidn tiene como misién promover el alto rendimiento académico y la preparacién de los estudiantes
para la competitividad global al fomentar la excelencia en la educacién y garantizar la igualdad de acceso.



http://www.ed.gov/

Aviso de asistencia lingiiistica

Notice of Language Assistance: If you have difficulty understanding English, you may, free of charge,
request language assistance services for this Department information by calling 1-800-USA-LEARN (1-
800-872-5327) (TTY: 1-800-877-8339), or email us at: Ed.Language.Assistance@ed.gov.

Aviso a personas con dominio limitado del idioma inglés: Si usted tiene alguna dificultad en entender el
idioma inglés, puede, sin costo alguno, solicitar asistencia linglistica con respecto a esta informacion
llamando al 1-800-USA-LEARN (1-800-872-5327) (TTY: 1-800-877-8339), o envie un mensaje de correo
electrénico a: Ed.Language.Assistance@ed.gov.
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Paunawa sa mga Taong Limitado ang Kaalaman sa English: Kung nahihirapan kayong makaintindi ng
English, maaari kayong humingi ng tulong ukol dito sa inpormasyon ng Kagawaran mula sa nagbibigay ng
serbisyo na pagtulong kaugnay ng wika. Ang serbisyo na pagtulong kaugnay ng wika ay libre. Kung
kailangan ninyo ng dagdag na impormasyon tungkolsa mga serbisyo kaugnay ng pagpapaliwanag o
pagsasalin, mangyari lamang tumawag sa 1-800- USA-LEARN (1-800-872-5327) (TTY: 1-800-877-8339), o
mag-email sa: Ed.Language.Assistance@ed.gov.
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DEPARTAMENTO DE EDUCACION DE EE.UU.
OFICINA PARA DERECHOS CIVILES

LA SUBSECRETARIA

19 de julio de 2022

Estimado colega:

Le escribo para compartir informacién para escuelas, distritos escolares, funcionarios estatales, padres y
tutores y estudiantes sobre cdmo la Seccidon 504 de la Ley de Rehabilitacion de 1973 (Seccidn 504), una
ley federal de derechos civiles que prohibe la discriminaciéon por discapacidad, se aplica al uso de la
disciplina de los estudiantes.!

Esta guia? describe las responsabilidades de las escuelas en virtud de la Seccién 504 para garantizar la
prohibicion de la discriminacidon contra los estudiantes por motivos de discapacidad al imponer la
disciplina de los estudiantes.? Especificamente, la guia explica cdmo el cumplimiento del requisito de la
Seccién 504 de proporcionar una educacidon publica apropiada y gratuita (Free Appropriate Public
Education, FAPE) a los estudiantes con discapacidades puede ayudar a las escuelas a apoyar y responder
de manera efectiva al comportamiento que se basa en la discapacidad de un estudiante y que podria
conducir a la disciplina del estudiante. Mediante el uso de los procedimientos de la Seccién 504 para
identificar y satisfacer las necesidades académicas, emocionales, sociales y de comportamiento de los
estudiantes con discapacidades segun lo exige la FAPE, las escuelas pueden ayudar a prevenir o reducir
los comportamientos que de otro modo podrian ocasionar medidas disciplinarias. Como explica la guia,
cuando las escuelas deciden administrar medidas disciplinarias a los estudiantes con discapacidades,
deben hacerlo de manera no discriminatoria.

Las escuelas no deben elegir entre mantener segura a su comunidad escolar, incluidos los estudiantes y
el personal escolar, o cumplir con la ley. Se exige a las escuelas que no discriminen a los estudiantes con
discapacidades por motivos de discapacidad, una responsabilidad que se extiende a la conducta de todas
las personas con las que la escuela tenga un acuerdo contractual o de otro tipo, como los oficiales de
policia del distrito escolar o los funcionarios de recursos escolares. Sin embargo, ninglin contenido de la
Seccién 504 prohibe que una escuela responda a circunstancias de emergencia o tome las medidas

1 Titulo 29 § 794 del U.S.C.; Titulo 34, Parte 104 del C.F.R. La Oficina para Derechos Civiles (Office for Civil Rights, OCR) se
encarga de hacer cumplir la Seccién 504 para todos los programas y las actividades que reciben asistencia financiera federal
del Departamento de Educacion de EE.UU. (el Departamento), incluidos los de escuelas primarias y secundarias publicas,
agencias educativas locales y estatales, preescolares y escuelas privadas que reciben dicha asistencia.

2 El Departamento ha determinado que esta Carta a los estimados colegas brinda orientacion importante conforme al Boletin
Final de Buenas Practicas de Orientacion para las Agencias (Final Bulletin for Agency Good Guidance Practices) de la Oficina
de Administracién y Presupuesto, Titulo 72, Articulo 3432 (25 de enero de
2007), https://www.federalregister.gov/documents/2007/01/25/E7-1066/final-bulletin-for-agency-good-guidance-
practices. Si estd interesado en realizar un comentario sobre esta guia, envienos un correo electrénico a OCR@ed.gov o
escribanos a la siguiente direccidon: Office for Civil Rights, U.S. Department of Education, 400 Maryland Avenue, S.W.,
Washington, D.C. 20202. Para obtener mas informacion sobre los procesos de orientacion del Departamento, visite
https://www2.ed.gov/policy/gen/guid/significant-guidance.html.

3 Esta guia se emite para proporcionar a los destinatarios informacion que les ayude a cumplir con sus obligaciones y
proporcionar a los miembros del publico informacion sobre sus derechos, en virtud de las leyes de derechos civiles y los
reglamentos de implementacién que hace cumplir el Departamento. La autoridad legal del Departamento se basa en esas
leyes. Excepto por los requisitos legales o reglamentarios subyacentes a los que se hace referencia en esta Carta a los
estimados colegas, esta importante guia no es vinculante y no crea ni impone nuevos requisitos legales. En cambio,
proporciona informacion y ejemplos para informar a los destinatarios sobre cémo el Departamento evalua si las entidades
cubiertas estan cumpliendo con sus obligaciones legales.
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adecuadas y no discriminatorias para mantener la seguridad mientras apoya a los estudiantes que
aprenden a hacerse responsables de las consecuencias de sus acciones sobre los demds. Como explica la
guia, cuando el comportamiento de un estudiante se basa en la discapacidad, incluso cuando el
comportamiento perjudica significativamente la educacidn de otros estudiantes o amenaza la seguridad
del estudiante o de otros, el equipo de la Seccidn 504 del estudiante es responsable de considerar las
consecuencias del comportamiento sobre los demads al determinar la ubicacidn apropiada para el
estudiante. Esta consideracién podria generar un cambio en el entorno educativo para el estudiante con
una discapacidad o en sus servicios o apoyos para abordar el comportamiento de manera mas efectiva y
garantizar la seguridad. Ademas, los requisitos de la FAPE de la Seccién 504 no interfieren con la capacidad
de una escuela para abordar situaciones extraordinarias en las que el comportamiento de un estudiante,
incluido el comportamiento basado en una discapacidad, es una amenaza inmediata para su propia
seguridad o la de los demas, como al comunicarse con especialistas en intervencién en casos de crisis o
con oficiales policiales. Cumplir con los requisitos generales de no discriminacién y la FAPE de la Seccién
504 ayuda a garantizar un entorno educativo que no sea discriminatorio y que pueda ser solidario,
positivo, inclusivo, productivo y seguro para todos.

La OCR aprecia los grandes esfuerzos de las escuelas por apoyar y responder a las necesidades de
comportamiento de los estudiantes a fin de prevenir el uso de la disciplina y, cuando se aplica la disciplina,
para implementar politicas, practicas y procedimientos disciplinarios de manera justa y coherente con
todas las leyes federales de derechos civiles.* Sin embargo, la experiencia continua de cumplimiento de la
OCR refleja que muchos estudiantes con discapacidades enfrentan medidas disciplinarias porque no
reciben el apoyo, los servicios, las intervenciones, las estrategias y las modificaciones a las politicas
escolares o distritales que necesitan para manejar su comportamiento basado en la discapacidad.
Ademas, muchos estudiantes con discapacidades estan sujetos a discriminacién por su discapacidad
cuando son disciplinados, como cuando dichos alumnos son disciplinados innecesariamente con mayor
severidad que los estudiantes sin discapacidades por el mismo comportamiento o uno similar.

La OCR se compromete a garantizar la igualdad de acceso a la educacion para todos los estudiantes y a
promover la excelencia en la educacidn escolar por todo el pais mediante el cumplimiento estricto de los
derechos civiles. Una parte importante de nuestra misidn es garantizar que a los estudiantes no se les
niegue la igualdad de oportunidades educativas ni sean victimas de discriminacién en funcién de sus
discapacidades, incluso mediante el uso indebido de la disciplina.

Espero tener el gusto de trabajar con ustedes para alcanzar esta meta compartida.
Atentamente,
/s/

Catherine E. Lhamon
Subsecretaria de Derechos Civiles

4 Ademds de la Seccidn 504, la OCR hace cumplir otras leyes federales que prohiben la discriminacion por motivos de
discapacidad, raza, color, nacionalidad, sexo y edad. Para obtener orientacién de la OCR sobre temas en virtud de estas
leyes, visite http://www.ed.gov/ocr.
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I. Introduccion: Creacion de los cimientos

Esta guia se enfoca en las obligaciones de las escuelas para satisfacer las necesidades de los estudiantes
con un comportamiento basado en la discapacidad como lo requiere la Seccién 504 y en otros pasos que
las escuelas deben tomar para evitar la discriminaciéon por motivos de discapacidad al disciplinar a los
estudiantes. ! Los ejemplos hipotéticos en esta guia pretenden ser ilustrativos de los principios
seleccionados y no un analisis exhaustivo de los principios que pueden afectar el resultado de cualquier
caso de la OCR. Los ejemplos de esta guia no determinan el resultado de ningin conjunto particular de
hechos, ya que la OCR evalua los hechos de cada caso individualmente y aplica la ley a esos hechos.

% La Seccion | explica el alcance de la cobertura de la Seccién 504 y la relacidén de esta Seccidén con
la Parte B de la Ley de Educacién para Individuos con Discapacidades (Individuals with Disabilities
Education Act, IDEA).

¢ Laseccion Il explica la responsabilidad de las escuelas primarias y secundarias publicas? de brindar
una educacidn publica apropiada y gratuita (FAPE)® y cémo hacerlo puede ayudar a prevenir o
reducir la necesidad de disciplina de los estudiantes con discapacidades que tienen necesidades
de comportamiento.

% La Seccion lll explica la responsabilidad de las escuelas de introducir modificaciones razonables
a sus politicas, practicas o procedimientos necesarios para evitar la discriminacion por
discapacidad.

%+ La Seccidn IV analiza la responsabilidad de las escuelas de evitar la discriminacidn en el contexto
de la disciplina, incluida la discriminacién basada en estereotipos, generalizaciones o suposiciones
sobre la discapacidad de una persona.’

%+ La Seccidn V explica que los estudiantes con discapacidades pueden experimentar discriminacion

por multiples motivos o discriminacién interseccional.

4

1 Titulo 29 § 794 del U.S.C.; Titulo 34, Parte 104 del C.F.R. Si bien el enfoque de esta guia estd en las obligaciones de las
escuelas segun la ley federal, algunas practicas mencionadas en esta guia, como el castigo corporal, el aislamiento y algunas
formas de restriccidn, pueden estar prohibidas por las leyes estatales y esta guia no debe verse como un documento que
autoriza su uso en violacion de la ley.

2 Esta guia usa los términos escuela y distrito escolar como abreviatura para facilitar la lectura, pero los requisitos analizados
en esta guia se aplican a los programas y las actividades de todas las escuelas primarias y secundarias publicas, los distritos
escolares y las agencias educativas estatales que reciben asistencia financiera federal del Departamento de Educacion (el
Departamento). Titulo 34 §§ 104.1, 104.2, 104.4, 104.32-104.36 del C.F.R. Los preescolares no pueden excluir a las personas
calificadas con discapacidades y deben considerar las necesidades de las personas calificadas con discapacidades al
determinar la ayuda, los beneficios o los servicios provistos. Titulo 34 § 104.38 del C.F.R. Las escuelas primarias y
secundarias privadas que reciben asistencia financiera federal estdn sujetas a los requisitos del Titulo 34 § 104.39 del C.F.R.
Algunos estatutos administrados por el Departamento exigen que los beneficiarios de los distritos escolares estatales y
publicos brinden lo que se conoce como “servicios equitativos” a los estudiantes colocados por sus padres en una escuela
privada. Consulte, por ejemplo, el Titulo 34 §§ 300.132, 300.137, 300.138 del C.F.R. Dichos beneficiarios no pueden ayudar a
las escuelas privadas que discriminen a los beneficiarios de sus programas por motivos de discapacidad. Titulo 34
§ 104.4(b)(1)(v) del C.F.R.; consulte el Titulo 34, Parte 104 del C.F.R., Ap. A, 9] 1. Sin embargo, el Departamento no considera
que la prestacion de servicios equitativos a los estudiantes y sus familias sea una asistencia financiera federal a la escuela
privada que, de otro modo, convertiria a la escuela privada en un beneficiario sujeto a la Seccién 504. /d.

3 Consulte el Titulo 34 § 104.33(a), (b)(1) del C.F.R.

4 Titulo 34 § 104.4 del C.F.R. La OCR sefiala que el Departamento de Justicia (Department of Justice, DOJ) interpreta los
requisitos de la Seccion 504 de manera coherente con los del Titulo Il de la Ley de Estadounidenses con Discapacidades
(Titulo ). Consulte el Titulo 28 § 35.130(b)(7) del C.F.R. (Reglamento del Titulo Il que requiere modificaciones razonables
cuando sea necesario para evitar la discriminacién por discapacidad).

5 Titulo 34 §§104.4; 104.33(a), (b); 104.34(a)-(c); 104.35(a)-(c) del C.F.R. Consulte Guckenberger versus Bos. Univ., 974 F. Supp.
106, 134 (D. Mass. 1997) (“... La seccidn 504 prohibe especificamente la discriminacidn... al basarse en la irreflexion, la
apatia y los estereotipos sobre las personas con discapacidad”).

4
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< El Apéndice incluye un Glosario de términos y acrénimos comunes utilizados en esta guia.®

Como se analizé a lo largo de la guia, ningin elemento de la Seccién 504 prohibe que las escuelas
respondan a circunstancias de emergencia o tomen las medidas adecuadas y no discriminatorias para
mantener la seguridad escolar mientras apoyan a los estudiantes a aprender a hacerse responsables de
las consecuencias de sus acciones en los demas.

A. El alcance de la cobertura de la Secciéon 504

La Seccion 504 se aplica a las escuelas publicas primarias y secundarias (incluidas las escuelas auténomas
publicas y aquellas operadas por el estado), los distritos escolares publicos, las agencias educativas
estatales (State Educational Agencies, SEA) y las escuelas privadas y las instalaciones residenciales de
justicia juvenil” que reciben asistencia financiera federal® del Departamento, a los cuales se los denomina
en esta guia como destinatarios, ya sea que reciban la asistencia financiera federal directamente del
Departamento o indirectamente a través de otro destinatario.® La Seccién 504 prohibe a los destinatarios
discriminar a una “persona calificada con discapacidad”® por su discapacidad en los programas o las
actividades con asistencia federal de los destinatarios.!! Por ejemplo, una SEA receptora debe asegurarse
de que las escuelas publicas y los distritos del estado no discriminen por motivos de discapacidad.'? Por
lo tanto, los destinatarios no pueden discriminar a un estudiante calificado con una discapacidad en sus
programas y actividades, incluso en relacién con politicas, procedimientos y précticas relacionadas con la
disciplina de los estudiantes.'3 Ademas, el uso inadecuado de restricciones mecanicas, fisicas o de otros

6 Como se indica en el Glosario, excepto cuando los términos provienen directamente de una ley o un reglamento que aplica
la OCR, o las definiciones de la Recopilacién de Datos sobre Derechos Civiles (Civil Rights Data Collection, CRDC) de la OCR,
los términos y acrénimos que incluye se ofrecen para ayudar al lector solo con fines de claridad en esta guia, no tienen la
intencion de aplicarse de manera mas amplia y no son vinculantes de ninguna manera. La CRDC recopila datos sobre los
principales indicadores de derechos civiles relacionados con el acceso y las barreras a las oportunidades educativas desde el
preescolar hasta el grado n.® 12.

7 Para obtener mas informacién sobre las responsabilidades de los derechos civiles de las instalaciones de justicia juvenil,
consulte el documento del Departamento de Justicia y de Educacién de EE.UU., Carta a los estimados colegas: Derechos
civiles en instalaciones residenciales de justicia juvenil (8 de diciembre de 2014),
https://www2.ed.gov/about/offices/list/ocr/letters/colleague-residential-facilities-201412.pdf.

8 Otra ley federal, el Titulo Il de la Ley de Estadounidenses con Discapacidades de 1990 (el “Titulo I1”), la Seccion 42 §§ 12131-
12134 del U.S.C. y la implementacion del DOJ de los reglamentos del Titulo Il, la Secciéon 28, Parte 35 del C.F.R., prohiben la
discriminacion por discapacidad por parte de los entes gubernamentales estatales y locales, independientemente de si
reciben asistencia financiera federal. La OCR comparte con el DOJ la responsabilidad de hacer cumplir el Titulo Il con
respecto a las instituciones educativas publicas. Titulo 28 § 35.190(b)(2) y §§ 35.172—-35.174 del C.F.R. Esta guia se enfoca en
los requisitos de la Seccidn 504; para obtener mas informacién sobre el Titulo Il, consulte el sitio web del DOJ a través de
ADA.gov.

S Titulo 34 §§ 104.2, 104.3(f), (h) del C.F.R. Entre los beneficiarios se incluyen entidades a las que se extiende la asistencia
financiera federal del Departamento directamente o a través de otro beneficiario. Titulo 34 § 104.3(f) del C.F.R. Otras
entidades, como las instituciones de educacidn postsecundaria y las organizaciones que brindan programas antes o después
de la escuela, que reciben asistencia financiera federal del Departamento, estan sujetas a la Seccién 504, incluidos sus
requisitos generales de no discriminar; este documento no se enfoca en las responsabilidades de la Secciéon 504 de esos
otros destinatarios.

10 Titulo 29 § 794(a) del U.S.C.; Titulo 34, Parte 104 del C.F.R.

11 Titulo 34 § 104.3(k)(1)-(4) del C.F.R. La OCR también hace cumplir las siguientes leyes que se aplican a los programas y las
actividades de los beneficiarios de asistencia financiera federal: El Titulo VI de la Ley de Derechos Civiles de 1964, el
Titulo 42, § 2000d del U.S.C. y sig., el Titulo 34, Parte 100 del C.F.R. (Titulo VI); y el Titulo IX de las Enmiendas de Educacién
de 1972, Titulo 20 § 1681 y sig. del U.S.C., el Titulo 34, Parte 106 del C.F.R. (Titulo IX); y la Ley de Discriminacion por Edad,
Titulo 42 § 6101 y sig., el Titulo 34, Parte 110 del C.F.R.

12 Consulte el Titulo 34 § 104.4(a), (b)(1)(i)-(v), (vii), (b)(4); el Titulo 34, Parte 104 del C.F.R., Ap. A, 1 1; consulte también el
Titulo 34 § 104.5 del C.F.R.; la Garantia de Cumplimiento-Certificado de Derechos Civiles de la OCR,
https://www?2.ed.gov/about/offices/list/ocr/letters/boy-scouts-assurance-form.pdf.

13 Titulo 34 §§ 104.3(1)(2), 104.4. del C.F.R.
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tipos (a las cuales se denomina de forma colectiva en esta guia como “restricciones”) o la aplicacién del
aislamiento como respuesta a los comportamientos de los estudiantes podrian rechazar la FAPE de los
estudiantes o constituir actos de discriminacién por discapacidad, segun se explica en la guia de la OCR
anterior.'

Los beneficiarios deben asegurarse de que sus empleados y todos los que participen en la prestacion de
la actividad o el programa educativos de los beneficiarios en virtud de un acuerdo contractual, de licencia
o de otro tipo, lo hagan de manera no discriminatoria.® La Seccién 504 prohibe que un beneficiario se
involucre indirectamente en una conducta a través de un acuerdo contractual, de licencia u otro arreglo
que serfa discriminacion si el beneficiario se involucrara directamente en la conducta.® La responsabilidad
de no discriminar incluye el deber de los beneficiarios de asegurarse de que sus propias politicas, practicas
y procedimientos no causen directamente ni ocasionen de forma indirecta la discriminacién por
discapacidad por parte de otras entidades que participan en el programa o la actividad educativos del
beneficiario a través de un contrato, una licencia u otro arreglo.'’

La responsabilidad de una escuela de no discriminar a los estudiantes con discapacidades se aplica a la
conducta de todas las personas con las que la escuela tiene un arreglo contractual o de otro tipo, como
supervisores durante los almuerzos o recreos, personal de la cafeteria, conductores de autobus, personal
de seguridad, empresas de seguridad privada u otros contratistas, policias del distrito escolar o
funcionarios de recursos escolares (SRO). Las escuelas no pueden liberarse de su deber de no discriminar
al confiar en dicho personal cuando el personal opera bajo un contrato u otro acuerdo, como un
memorando de entendimiento.® Los destinatarios tienen la responsabilidad de no discriminar, entre
otras, en las siguientes actividades relacionadas con la disciplina de los estudiantes: interrogar a un
estudiante con una discapacidad e investigar acusaciones de violacién de las reglas escolares; emitir
multas, citaciones y sanciones por infracciones de las reglas escolares, como el ausentismo escolar; utilizar
tecnologias de vigilancia; realizar inspecciones a los estudiantes con discapacidades y sus pertenencias;
hacer derivaciones de los estudiantes con discapacidades a la policia, incluidas las que ocasionan arrestos
relacionados con la escuela; e iniciar o llevar a cabo evaluaciones de amenazas o riesgos de estudiantes
con discapacidades.®

B. Seccion 504 y la IDEA

Las escuelas tienen ciertas responsabilidades superpuestas bajo la Seccién 504 y la Parte B de IDEA, que
es una ley federal que pone la educacion especial y servicios relacionados a disposicidon de los menores
que son elegibles para la FAPE, segun lo define la IDEA.?’ La IDEA y sus reglamentos de implementacién

14 Consulte el documento de la OCR llamado Carta a los estimados colegas: Restriccion y aislamiento de estudiantes con
discapacidades (28 de diciembre de 2016), https://www2.ed.gov/about/offices/list/ocr/letters/colleague-201612-504-
restraint-seclusion-ps.pdf.

15 Titulo 34 § 104.4(a), (b)(1) (que prohibe la discriminacion por motivos de discapacidad, ya sea “directamente o mediante
acuerdos contractuales, de licencia u otros tipos”), (b)(4) del C.F.R.

16 Consulte laid.

17" Consulte laid.

18 Consulte laid.

19 Para obtener mds informacion sobre las obligaciones de los beneficiarios en virtud de la Seccidon 504 de manera mas
general, consulte el documento de la OCR llamado Guia de recursos de Seccion 504 para padres y educadores en las escuelas
primarias y secundarias publicas, https://www?.ed.gov/about/offices/list/ocr/docs/504-resource-guide-201612-sp.pdf
(Guia de recursos de la Seccién 504).

20 |3 Parte B de la IDEA, que se aplica a los estudiantes de preescolar, primaria y secundaria entre las edades de 3 y 21 afios,
requiere que las escuelas brinden la FAPE, segun lo define esa ley, a los estudiantes elegibles en virtud de la IDEA. Titulo 34
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establecen requisitos especificos relacionados con la disciplina de los menores elegibles para la IDEA.%
Los estudiantes con discapacidades que son elegibles en virtud de la IDEA también tienen derechos bajo
la Seccidn 504 y la OCR hace cumplir los derechos de la Seccién 504, incluidos los derechos de la FAPE de
la Seccién 504, de los estudiantes elegibles en virtud de la IDEA inscritos en escuelas primarias o
secundarias. Por lo tanto, la OCR puede investigar acusaciones de que un distrito escolar viold los derechos
de la Seccidn 504 de los estudiantes que tienen un programa de educacién individualizada (Individualized
Education Program, IEP) en virtud de la IDEA. Para dichos estudiantes, cuando se indique en esta guia, las
escuelas pueden cumplir con sus obligaciones de la FAPE de la Seccién 504 al cumplir con los requisitos
de la IDEA.2

Algunos estudiantes tienen una discapacidad para los propdsitos de la FAPE de la Seccién 504, pero sus
necesidades basadas en su discapacidad no los hacen elegibles para la FAPE en virtud de la IDEA. A estos
estudiantes se les denomina cominmente como estudiantes de la “Seccion 504 exclusivamente”. Esta
guia aborda los derechos y las responsabilidades relacionadas con la FAPE en virtud de la Seccién 504 que
se aplican a los estudiantes de la Seccién 504 exclusivamente,?® asi como las responsabilidades generales
de no discriminar bajo la Seccion 504 que se aplican a todos los estudiantes con discapacidades, incluidos
los estudiantes elegibles en virtud de la IDEA. A lo largo de esta guia, “FAPE” hace referencia a la FAPE en
virtud de la Seccidn 504 a menos que se indique lo contrario. La Oficina de Educacién Especial y Servicios
de Rehabilitaciéon (Office of Special Education and Rehabilitative Services, OSERS) del Departamento ha
brindado, simultdneamente con la emisién de este documento de orientacidn, informacidn y recursos
sobre la disciplina de los estudiantes para los alumnos elegibles en virtud de la IDEA y las
responsabilidades de las escuelas con dichos estudiantes. Para obtener informacién que explique los
requisitos de la IDEA aplicables a la disciplina, incluidos los procedimientos de queja disponibles bajo esta
ley, consulte el documento de la OSERS llamado Preguntas y respuestas: Abordar las necesidades de los
nifios con discapacidades y las disposiciones disciplinarias de IDEA.*

§§300.17, 300.101, 300.102 del C.F.R. En algunos casos, la IDEA usa la misma terminologia que la Seccién 504, pero define
los términos de manera diferente. Consulte, por ejemplo, el Titulo 34 §§ 300.15 (definicion de evaluacidn de la IDEA), 300.17
(definicién de la FAPE de la IDEA) del C.F.R. Ningun contenido de lo establecido en esta guia tiene la intencién de alterar los
requisitos existentes aplicables a los estudiantes elegibles en virtud de la IDEA o crear requisitos en conflicto con esta ley.

21 Consulte el Titulo 34 §§ 300.530-536 del C.F.R.

22 En virtud de la Seccion 504, la implementacidn de un IEP desarrollado de acuerdo con la IDEA es un medio para cumplir con
los requisitos de la FAPE de la Seccién 504. Titulo 34 § 104.33(b)(1)(i), (b)(2) del C.F.R.

23 Es posible que, en ultima instancia, se determine que algunos estudiantes de la Seccion 504 exclusivamente son elegibles en
virtud de la IDEA como resultado de evaluaciones posteriores. Por ejemplo, una escuela puede evaluar inicialmente a un
estudiante y determinar que este alumno necesita servicios relacionados en virtud de la Seccién 504 pero no necesita
instruccién especializada que lo haga elegible en virtud de la IDEA. Si la escuela tiene razones posteriores para sospechar
que el mismo estudiante necesita tal educacion especial y servicios relacionados en virtud de la IDEA, la escuela debe
evaluar al estudiante nuevamente, lo que podria generar que el estudiante sea elegible bajo la IDEA. Aunque los ejemplos
en esta guia describen los derechos de los estudiantes en virtud de la Seccidn 504, la IDEA podria requerir que una escuela
en las circunstancias de estos ejemplos evalle o reevalue la elegibilidad del estudiante en funcién de sus necesidades del
comportamiento actuales. Por ejemplo, debido a la pandemia por COVID-19 y los cierres de escuelas resultantes, algunos
estudiantes de la Seccidén 504 exclusivamente pueden tener comportamientos nuevos, reemergentes o que empeoren
basados en discapacidades, como comportamientos relacionados con la ansiedad social, que interfieren con su aprendizaje
o el de otros.

24 OSERS, Preguntas y respuestas: Abordar las necesidades de los nifios con discapacidades y las disposiciones disciplinarias de
IDEA (19 de julio de 2022), https://sites.ed.gov/idea/idea-files/preguntas-y-respuestas-abordar-las-necesidades-de-los-
ninos-con-discapacidades-y-las-disposiciones-de-idea-sobre-la-disciplina-escolar-19-de-julio-de-2022/ (Preguntas y
respuestas).



https://sites.ed.gov/idea/idea-files/preguntas-y-respuestas-abordar-las-necesidades-de-los-ninos-con-discapacidades-y-las-disposiciones-de-idea-sobre-la-disciplina-escolar-19-de-julio-de-2022/
https://sites.ed.gov/idea/idea-files/preguntas-y-respuestas-abordar-las-necesidades-de-los-ninos-con-discapacidades-y-las-disposiciones-de-idea-sobre-la-disciplina-escolar-19-de-julio-de-2022/

Apoyar a los estudiantes con discapacidades y evitar el uso discriminatorio de la disciplina escolar bajo la Seccién 504

Il. Provision de la FAPE a estudiantes con un comportamiento
basado en discapacidades

La Seccidn 504 requiere que un beneficiario que opera un programa publico de educacion primaria o
secundaria deba proporcionar la FAPE a todos los estudiantes calificados con discapacidades en su
jurisdiccién, independientemente de la naturaleza o la gravedad de la discapacidad.? Para proporcionar
la FAPE en virtud de la Seccién 504, las escuelas deben ofrecer una educacidon normal o especial y ayudas
y servicios relacionados que: (1) se disefien para satisfacer las necesidades educativas individuales de los
estudiantes de forma tan adecuada que satisfagan las necesidades de los estudiantes sin discapacidades
y (2) cumplan con los requisitos de la FAPE en virtud de la Seccién 504 para evaluacion y ubicacién, entorno
educativo y garantias procesales.?®

Un grupo de personas informadas, que puede incluir a los padres o tutores del estudiante, desarrolla un
plan individualizado que aborda los servicios que el equipo ha identificado como necesarios para brindar
la FAPE al estudiante.?” A este grupo de personas informadas a veces se le denomina equipo de la Seccidn
504 del estudiante. Aunque los reglamentos de la Seccién 504 no exigen explicitamente un plan por
escrito, las escuelas a veces capturan el plan para proporcionar la FAPE a un estudiante por escrito, en un
documento individualizado cominmente denominado plan de la Seccidn 504, con el fin de garantizar una
comprensidon coherente y una implementacion eficaz de los servicios del estudiante. Las escuelas deben
tomar medidas para garantizar que cualquier miembro del personal responsable de brindarle a un
estudiante los servicios necesarios para recibir la FAPE comprenda las necesidades del estudiante y tenga
la capacitacién y las habilidades necesarias para implementar los servicios.?® Es probable que el hecho de
que una escuela no brinde los servicios necesarios ocasione un rechazo de la FAPE.?®

Los planes de la Seccidn 504 generalmente describen los servicios especificos que necesita el estudiante,
quién proporcionara los servicios, como se brindaran y el entorno en el que este alumno recibira los
servicios. El equipo de la Seccion 504 utiliza una variedad de informacidon obtenida a través de
evaluaciones para identificar los servicios y apoyos que necesita un estudiante, incluidos aquellos
necesarios para abordar cualquier comportamiento basado en una discapacidad.?® Para los estudiantes
con un comportamiento basado en una discapacidad que interfiere con su propia capacidad de
aprendizaje o la de otros, su plan de la Seccidon 504 puede identificar apoyos del comportamiento para
responder a la conducta y apoyar las necesidades conductuales del estudiante, explicar cdmo la escuela
implementard los apoyos y describir cémo el equipo puede evaluar si los apoyos son eficaces.?! Brindar
los servicios y apoyos necesarios puede ayudar al estudiante a participar adecuadamente en el
aprendizaje, construir y mantener relaciones sociales y evitar comportamientos que de otro modo
llevarian a la escuela a considerar medidas disciplinarias.

25 Titulo 34 § 104.33(a) del C.F.R.

26 Titulo 34 §§ 104.33(b)(1), 104.34 (entorno educativo), 104.35 (evaluacidn y ubicacion), 104.36 (garantias procesales) del
C.F.R.

27" Titulo 34 §§ 104.33(b)(1), 104.35(a)-(c) del C.F.R.

28 |d.

29 Consulte el Titulo 34 § 104.33(b)(1) del C.F.R.

30 Titulo 34 § 104.35(a)-(c) del C.F.R.

31 Consulte infra en las pags. 10-11 (analisis de los apoyos del comportamiento); pags. 15-21 (andlisis de las determinaciones
de evaluacidn y ubicacidn para abordar las circunstancias en las que el comportamiento basado en la discapacidad de un
estudiante afecta significativamente la educacién de los demds o representa una amenaza para la seguridad). Para obtener
mas informacion, consulte el documento de la OSERS llamado Apoyo a las necesidades sociales, emocionales, conductuales
y de salud mental de nifios y estudiantes, https://www?2.ed.gov/documents/students/apoyo-a-las-necesidades-sociales-
emocionales-conductuales-y-de-salud-mental-de-ninos-y-estudiantes.pdf.
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Las siguientes subsecciones se enfocan en los estudiantes con comportamientos basados en
discapacidades, aunque todos los estudiantes calificados con discapacidades tienen derecho a la FAPE.32
El andlisis explica los requisitos generales de la FAPE en el contexto de estudiantes con necesidades del
comportamiento y luego los requisitos de la FAPE especificos de la disciplina.

A. Panorama general de la FAPE en el contexto de estudiantes con necesidades del
comportamiento

El analisis a continuacion explica los siguientes requisitos relacionados con la FAPE en virtud de la Seccién
504: (1) cuando las escuelas deben identificar y evaluar a los estudiantes con necesidades del
comportamiento para determinar si son estudiantes con una discapacidad; (2) los requisitos para las
determinaciones de evaluaciones y ubicacion; (3) como las escuelas identifican los apoyos del
comportamiento necesarios; (4) la responsabilidad de las escuelas de satisfacer las necesidades de los
estudiantes con discapacidades en un entorno educativo con estudiantes sin discapacidades, en la medida
maxima apropiada para las necesidades individualizadas de los estudiantes con discapacidades; y (5) las
garantias procesales pertinentes para la FAPE.

1. Identificacidn y evaluacion de estudiantes con necesidades del comportamiento

Una escuela debe realizar una evaluacion inicial, sin costo alguno para los padres o tutores del estudiante,
cuando tenga motivos para creer que un estudiante necesita educacidon especial o ayudas y servicios
relacionados debido a una discapacidad.?® Por ejemplo, un estudiante que no ha sido identificado como
estudiante con una discapacidad y que es derivado repetidamente para recibir medidas disciplinarias
después de arrebatos verbales inapropiados fuera del rango esperado de comportamientos para
estudiantes de una edad similar puede necesitar una evaluacién para determinar si esta persona es un
alumno con una discapacidad con derecho a la FAPE.?* La Seccidn 504 requiere que las escuelas cuenten
con procedimientos efectivos para derivar a un estudiante para una evaluacién.? Si bien no es un
requisito separado, para garantizar la implementacién efectiva de sus procedimientos de evaluacién, es
posible que una escuela deba brindar capacitacion al personal escolar sobre cuando el comportamiento
de un estudiante u otros factores indican la necesidad de una evaluacién en virtud de la Seccién 504.3¢

Un padre o tutor pueden, en cualquier momento, solicitar una evaluacidn a cargo del publico.%” La Seccidén
504 no limita la cantidad de evaluaciones que un estudiante puede solicitar o recibir razonablemente.®
El padre o tutor del estudiante tienen derecho a recibir un aviso de la decisién de la escuela y pueden
impugnar el rechazo de su solicitud segln las garantias procesales de la Seccién 504.3° Si bien los padres
o tutores pueden solicitar una evaluacién y las escuelas deben responder a dichas solicitudes, la

32 Para obtener mas informacion sobre la FAPE en general, consulte el Titulo 34 § 104.33 del C.F.R. y la Guia de recursos de la
Seccién 504 de la OCR, nota supra 19.

33 Titulo 34 § 104.35(a) del C.F.R.

34 Consulte el Titulo 34 § 104.35 del C.F.R.; consulte también la Guia de recursos de la Seccién 504, nota supra 19 en la pag. 12.

35 Titulo 34 § 104.35(a)-(c) del C.F.R.

36 Consulte la id. Para obtener mas informacion sobre la identificacién excesiva de estudiantes que en realidad no tienen una
discapacidad, la identificacion insuficiente de estudiantes que si tienen una discapacidad y requieren servicios y la
identificacién errénea de estudiantes que tienen un tipo de discapacidad diferente a su discapacidad real, consulte el
documento de la OCR llamado Carta a los estimados colegas: Prevencion de la discriminacidn racial en la educacion especial
(12 de diciembre de 2016), https://www?2.ed.gov/about/offices/list/ocr/letters/colleague-201612-racedisc-special-
education.pdf (Carta a los estimados colegas [Dear Colleague Letter, DCL] sobre la prevencién de la discriminacion racial en
la educacion especial).

37 Titulo 34 §§ 104.35(a), 104.33(a)-(b)(1), (c) del C.F.R.

38 Titulo 34 §§ 104.35(a), 104.33(b)(1), 104.36 del C.F.R.

39 Titulo 34 § 104.36 del C.F.R.; consulte infra en la pag. 13.
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responsabilidad de identificar oportunamente a los estudiantes que puedan necesitar una evaluacién
sigue siendo de la escuela.*

Después de la evaluacién e identificacidn inicial de un alumno como estudiante con una discapacidad, la
Seccién 504 requiere reevaluaciones de forma periddica, ademas de una evaluacidn posterior ante
cualquier cambio significativo de ubicacion.** Como se analizd en la Seccidn Il, las expulsiones y ciertas
suspensiones fuera de la escuela son ejemplos de expulsiones disciplinarias que se considerarian cambios
significativos en la ubicacion.*?

Hay muchas formas posibles en las que el comportamiento de un estudiante puede indicar que el
estudiante tiene una discapacidad y requiere la FAPE. Por ejemplo, segun los hechos y las circunstancias,
el deber de la escuela de evaluar podria desencadenarse por cualquiera de los siguientes elementos:

X3

¢

La informacién o los registros compartidos durante la inscripcién.*

Los comportamientos de los estudiantes que pueden daiar al estudiante o a otra persona.

Las observaciones y los datos recopilados por el personal de la escuela.

La informacion proporcionada voluntariamente por los padres o tutores del estudiante.

Las propias acciones disciplinarias u otras acciones de la escuela que indiquen que su personal

tiene inquietudes sobre el comportamiento del estudiante, como derivaciones frecuentes a la
oficina, sanciones, notas a los padres o tutores o uso de restricciones o aislamiento.

% Lainformacidn de que una respuesta anterior del personal de la escuela al comportamiento del

estudiante ocasiond expulsiones reiteradas o prolongadas de la instruccién o los servicios

educativos o que una respuesta anterior (por ej., el uso de restricciones o aislamiento por parte

de un profesor)* que traumatizé a un estudiante ocasiond dificultades académicas o del

comportamiento.

X3

¢

X3

8

K/
’0

)

X3

*

Es probable que las necesidades del comportamiento basadas en la discapacidad de un estudiante
cambien con el tiempo durante el transcurso de su educacion. Un cambio podria producirse, por ejemplo,
porque la salud mental de un estudiante empeora o las condiciones ambientales en su hogar o escuela se
deterioran, lo que ocasiona un efecto emocional o mental adverso en el estudiante.* Por lo tanto, las
escuelas deben ser conscientes de que se pueden requerir evaluaciones adicionales si, después de la
evaluacidn inicial, la escuela tiene motivos para creer que las necesidades del estudiante ya no se
satisfacen en su ubicacidn actual. Por ejemplo, una escuela puede considerar necesaria la realizacion de
una evaluacién adicional basada en que el estudiante desarrolle comportamientos nuevos o mads
significativos que impidan el aprendizaje después de la pérdida de un familiar cercano. De manera similar,
un estudiante puede necesitar una evaluacion adicional si su comportamiento ha mejorado
significativamente de manera tal que la ubicacidon ya no refleja las necesidades actuales del estudiante.

40 Titulo 34 §§ 104.32; 104.33(a), (b); 104.35 del C.F.R.

41 Titulo 34 §§ 104.35(a) (evaluacidn antes de cualquier cambio significativo posterior en la ubicaciéon), 104.35(d)
(procedimientos de reevaluacidn periddica de los estudiantes a quienes se les hayan brindado servicios de educacion
especial o servicios relacionados) del C.F.R. Los procedimientos de reevaluacion coherentes con la IDEA son una forma de
cumplir con los requisitos de la Seccion 504. Id.

42 Consulte infra en las pags. 14-21.

43 Las escuelas y los distritos no pueden usar esta informacidn, o el proceso de inscripcién o admisién en general, para
descartar o discriminar a los estudiantes con discapacidades que son elegibles para asistir a la escuela. Consulte el Titulo 34
§ 104.4(b)(2)(ii), (b)(1)(iv), (b)(4) del C.F.R.

44 Consulte el documento de la OCR llamado Carta a los estimados colegas: Restricciones y aislamiento de los estudiantes con
discapacidades 16-17, nota supra 14.

45 Para conocer los impactos de la pandemia por COVID-19 en el bienestar y la salud mental de los estudiantes, consulte el
informe de la OCR llamado Educacion en la pandemia: Los diversos efectos de la COVID-19 en los estudiantes de los Estados
Unidos (9 de junio de 2021), https://www?2.ed.gov/about/offices/list/ocr/docs/20210608-impacts-of-covid19.pdf
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Al identificar y evaluar a los estudiantes en virtud de la Seccidn 504, las escuelas también deben cumplir
con sus responsabilidades bajo otras leyes federales de derechos civiles. Por ejemplo, los distritos deben
cumplir el Titulo VI de la Ley de Derechos Civiles de 1964 (Titulo VI), que prohibe la discriminacién por
raza, color o nacionalidad en relacidn con los siguientes elementos:*®

¢ Identificacion excesiva de estudiantes de color que tienen discapacidades basadas en

comportamientos apropiados para la edad que no estdn relacionados con la discapacidad.

Subidentificacion de estudiantes de color que tienen discapacidades.

* Demoras ilegales en la evaluacién de estudiantes de color o estudiantes de inglés por una
discapacidad.

» Falta de uso de evaluaciones validas y confiables, incluidas evaluaciones del comportamiento,
para estudiantes que estan aprendiendo inglés que miden adecuadamente el logro o la aptitud
del estudiante para la habilidad que se mide, en lugar de medir la capacidad del estudiante para
hablar inglés.

%+ Falta de consideracidn de las necesidades lingliisticas de los estudiantes de inglés que tienen una
discapacidad.

X3

¢

DS

>

Ademas, las escuelas deben proporcionar informacién en un idioma que el padre o tutor comprendan
sobre los requisitos de la FAPE de la Seccidn 504, incluida informacidn sobre el desarrollo de un plan de la
Seccidn 504, a aquellos padres o tutores que tengan un dominio limitado del inglés.*’” Esta responsabilidad
incluye brindar a los padres o tutores con dominio limitado del inglés una oportunidad significativa de
recibir comunicaciones oportunas sobre la educacién de su hijo en un idioma que el padre o tutor
comprendan y de participar en las reuniones de la Seccién 504 de su hijo mediante el uso de intérpretes
calificados con conocimiento de cualquier término o concepto especializado. De manera similar, la Seccién
504 requiere que las escuelas se comuniquen de manera efectiva con los padres o tutores que tienen una
discapacidad, lo que incluye proporcionar las ayudas y los servicios auxiliares que los padres o tutores
necesitan para participar en las reuniones de la Seccién 504 de sus hijos.*®

46 Consulte el Titulo 34 § 100.3(a), (b) (que proporciona una lista no exhaustiva de acciones discriminatorias prohibidas por el
Titulo V1) del C.F.R. Consulte también la DCL sobre discriminacidn racial en la educacion especial, nota supra 36 en la pag. 2;
el documento del Departamento de Educacion y Justicia de EE.UU. llamado Carta a los estimados colegas: Estudiantes que
aprenden inglés y padres con dominio limitado del inglés 8, 24-29 (7 de enero de 2015)
https://www2.ed.gov/about/offices/list/ocr/letters/colleague-el-201501.pdf (DCL sobre estudiantes de inglés).

47 Titulo 34 §§ 100.3, 300.322(e) del C.F.R.; Titulo 20 §§ 1414(b)(3)(A), 1703(f) del U.S.C. Consulte la DCL sobre estudiantes de
inglés, nota supra 46 en las pags. 10, 25 & n.63, 27, 30 & n.85, 37-40. El Titulo VI requiere que todos los estudiantes tengan
acceso equitativo, independientemente de su raza, color u nacionalidad, a una derivacion oportuna para una evaluacion si
un distrito tiene razones para creer que el estudiante tiene una discapacidad por la cual se necesita educacién especial o
servicios relacionados. Titulo 34 §§ 100.3(a), (b)(1)-(2); 104.35 del C.F.R. Consulte la DCL sobre discriminacidn racial en la
educacion especial, nota supra 36 en la pag. 3. Las escuelas también deben tratar a los estudiantes de manera equitativa en
el proceso de evaluacidn, la calidad de los servicios y los apoyos de educacion especial proporcionados y las
determinaciones con respecto al entorno educativo. Titulo 34 § 100.3 del C.F.R.; Titulo 20 § 1414(d)(3)(B)(ii), 1415(b)(4) del
U.S.C.; Titulo 34 § 300.324(a)(2)(ii) del C.F.R. Consulte la DCL sobre discriminacion racial en la educacién especial, nota supra
36 en la pag. 3; la DCL sobre estudiantes de inglés, nota supra 46 en las pags. 24-29. Es posible que cualquier capacitacion
sobre evaluaciones en virtud de la Seccion 504 también deba incluir orientacion sobre cdmo evitar la discriminacidn basada
en la raza, el color, la nacionalidad u otras clases protegidas en el proceso de identificacién y evaluacién.

48 Consulte el Titulo 34 § 104.4(a), (b) del C.F.R.
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2. Requisitos aplicables a determinaciones de evaluaciones y ubicacion

En virtud de la Seccidn 504, las evaluaciones deben estar a cargo de personal capacitado e interpretadas
por un grupo de personas con informacién relevante de una variedad de fuentes.* Las evaluaciones
deben realizarse de manera oportuna para que una escuela cumpla con los requisitos de la FAPE y la OCR
utiliza un estandar de razonabilidad para determinar si una evaluacién se realizé de manera oportuna.®°

Primero, cuando un distrito escolar tiene razones para creer que un estudiante necesita educacion
especial o servicios relacionados debido a una discapacidad, no puede demorar injustificadamente la
evaluacidén y no puede ignorar la evidencia que indica que el estudiante puede ser un estudiante con una
discapacidad. Si el distrito desea tomar otras medidas simultdneamente para apoyar a un estudiante,
como realizar un estudio adicional o implementar apoyos en toda la escuela, puede hacerlo, pero aun
debe completar la evaluacidon de manera oportuna. Es probable que la OCR considere irrazonable que un
distrito retrase la evaluacién de un estudiante porque no tiene suficiente personal capacitado para realizar
las evaluaciones necesarias y no consigue evaluadores privados para satisfacer la necesidad. Ademas, el
hecho de que a un estudiante le esté yendo bien académicamente no justifica que la escuela niegue o
retrase una evaluacién cuando el distrito tiene razones para creer que el estudiante tiene una
discapacidad, incluso si el estudiante tiene un comportamiento basado en la discapacidad que ocasiona
la expulsidn de la clase u otra medida disciplinaria (p. ej., detenciones después de la escuela).

En segundo lugar, las evaluaciones en virtud de la Seccién 504 deben estar administradas por personas
capacitadas e interpretadas por un grupo de personas (a las cuales se las denomina en esta guia como el
equipo de la Seccién 504) que conozcan bien al estudiante, el significado de los datos de la evaluacién y
las opciones de asignacion.®! La escuela debe asegurarse de que el equipo de la Seccién 504 tenga
informacidén relevante para aprovechar de una variedad de fuentes.*? Los tipos de personas que deben
participar en la administraciéon e interpretacion de una evaluacion para un estudiante en particular
dependerdn de los hechos y las circunstancias, pero cuando el comportamiento de un estudiante es un
factor en una evaluacion, entre tales personas se pueden incluir: psicélogos, especialistas en el
comportamiento, profesores, trabajadores sociales o consejeros. Una ubicacion adecuada proporcionard
al estudiante con una discapacidad la educacidon normal o especial y las ayudas y los servicios relacionados
necesarios para satisfacer sus necesidades educativas individuales.>

En tercer lugar, los reglamentos de la Seccién 504 identifican una lista no exhaustiva de fuentes de
informacién para que el equipo de la Seccion 504 obtenga, documente y considere cuidadosamente en
relacién con las evaluaciones y las decisiones de ubicacidn, segun corresponda a partir de los hechos y las
circunstancias.® Entre estas fuentes de informacién se incluyen: pruebas de aptitud y rendimiento,
recomendaciones de profesores, condicidn fisica, antecedentes sociales o culturales y comportamiento
adaptativo.® Ademas, la informacién de los padres o tutores puede ser particularmente valiosa y las

49 Consulte el Titulo 34 § 104.35(a)-(c) del C.F.R.

50 Consulte el Titulo 34 §§ 104.33(a), (b); 104.35 del C.F.R. Consulte también |la Guia de recursos de la Seccién 504, nota supra
19 en la pag. 12.

51 Titulo 34 § 104.35(b)-(c) del C.F.R.

52 d.

53 Titulo 34 §§ 104.33(b)(1), 104.35 del C.F.R.

>4 Titulo 34 § 104.35(b), (c)(1), (c)(2) del C.F.R. Aunque no se requiere especificamente para las evaluaciones realizadas en
virtud de la Seccién 504, los distritos también pueden encontrar util consultar los reglamentos de la IDEA para los tipos de
informacién que son razonables, relevantes y Utiles para realizar evaluaciones en virtud de dicha Seccién. Consulte el Titulo
34 § 300.304(b)(1), (b)(3) del C.F.R. (que requiere que los distritos usen, como minimo, “una variedad de herramientas y
estrategias de evaluacién para recopilar informacién funcional, académica y de desarrollo relevante sobre el menor...” e
“instrumentos técnicamente sélidos” para las evaluaciones).

55 Titulo 34 § 104.35(c) del C.F.R.
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observaciones del estudiante por parte de psicélogos u otros profesionales mientras el estudiante estd en
clase o durante otras actividades pueden ser Utiles. Como principio general, los distritos escolares deben
seleccionar evaluaciones y otros materiales de evaluaciéon que estén disefiados para evaluar dreas
especificas de necesidad educativa, administrados por personal capacitado de acuerdo con las
instrucciones para esa prueba o evaluacidén, y validos para el propdsito para el cual se utilizan para
asegurar mejor que los resultados reflejen con precision el factor que se pretende medir con el andlisis o
la evaluacién.®®

Aunque no se trata especificamente en los reglamentos de la Seccidén 504, las escuelas pueden estar
familiarizadas con una evaluacién de la conducta funcional (Functional Behavioral Assessment, FBA) del
contexto de la IDEA. Una FBA se enfoca en identificar la funcidn o el propdsito detrds del comportamiento
de un nifio y, por lo general, examina una amplia gama de factores especificos del nifio, incluidos los
factores sociales, afectivos y ambientales.®” El objetivo de una evaluacidn, ya sea conductual o de otro
tipo, es identificar las necesidades del estudiante y proporcionar al equipo de la Seccién 504 la
informacién necesaria para determinar servicios y apoyos eficaces para el estudiante. Si hay motivos para
creer que el comportamiento del estudiante puede estar basado en su discapacidad, uno de los propésitos
de la evaluacién es una evaluacién individualizada del comportamiento,®® y el equipo de la Seccién 504
puede determinar que una FBA es apropiada para ese estudiante. Si la escuela no evalua los
comportamientos desafiantes de un estudiante durante el proceso de evaluacién, incluidos los
comportamientos basados en la discapacidad que representan una amenaza para la seguridad del
estudiante o de otros, el equipo de la Seccién 504 careceria de la informacidn necesaria para disefiar un
programa que satisfaga las necesidades educativas individuales del estudiante y a este alumno se le puede
negar la FAPE.>®

3. Identificacidon de apoyos conductuales necesarios, incluidos los planes de intervencién
de la conducta

Cuando la evaluacion de un estudiante muestre que el comportamiento desafiante es causado por la
discapacidad o las discapacidades del estudiante o esta directa- y considerablemente relacionado con
dichas discapacidades, la decisién de ubicacidn del equipo de la Seccion 504 debe identificar servicios
individualizados, como apoyos conductuales, para satisfacer las necesidades educativas del estudiante.®®
Los apoyos conductuales especializados pueden incluir, entre otros ejemplos: sesiones regulares de
asesoramiento grupal o individual, servicios de trabajadores sociales escolares, servicios de salud mental
en la escuela, actividad fisica y oportunidades para que el estudiante abandone la clase de manera
programada o no programada para visitar a un entrenador o consejero conductual cuando necesita
tiempo y espacio para “calmarse” o autorregularse.®?

56 Titulo 34 § 104.35(b)(1)-(3) del C.F.R.

57 La IDEA requiere que las escuelas lleven a cabo una FBA bajo ciertas circunstancias en el contexto de las expulsiones
disciplinarias. Consulte el Titulo 34 § 300.530 del C.F.R.; Preguntas y respuestas, nota supra 24 en las pags. 28-29, 52.

58 Consulte el Titulo 34 §§ 104.33(b)(1), 104.35(a)-(c) del C.F.R.

59 Consulte el Titulo 34 § 104.33(b)(1) del C.F.R.

60 Titulo 34 § 104.35 del C.F.R. En el caso de estudiantes elegibles en virtud de la IDEA cuyo comportamiento basado en la
discapacidad interfiere con el aprendizaje del estudiante o con el de otros estudiantes, el equipo del IEP debe considerar e
incluir en este programa segun sea necesario para proporcionar la FAPE, el uso de apoyos e intervenciones conductuales
positivas y otras estrategias para abordar el comportamiento basado en la discapacidad. Titulo 20 § 1414(d)(3)(B)(i) del
U.S.C. Titulo 34 §§ 300.324(a)(2)(i), (b)(2); § 300.320(a)(4) del C.F.R. Consulte el documento de la OSERS llamado Carta a los
estimados colegas sobre la inclusion de apoyos conductuales en programas de educacion individualizada 1 (1 de agosto de
2016), en https://sites.ed.gov/idea/files/dcl-on-pbis-in-ieps-08-01-2016.pdf.

61 Este apoyo es distinto del aislamiento, que puede rechazar la FAPE y ocasionar discriminacion. Consulte la nota supra 14.
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Para apoyar las necesidades de un estudiante, los equipos de la Seccién 504 pueden considerar usar la
informacién obtenida a través de una evaluacién conductual para desarrollar e implementar de manera
proactiva un plan de intervencion de la conducta (Behavioral Intervention Plan, BIP) e incorporar el BIP
en el plan de la Seccién 504 del estudiante. Un BIP identifica los apoyos conductuales para reducir o
eliminar, y a veces reemplazar, aquellos comportamientos que interfieren con la capacidad de aprendizaje
del estudiante o el de otros estudiantes, y se adapta a las necesidades conductuales especificas del
estudiante con una discapacidad. Un BIP que esté significativamente informado por una evaluacién del
comportamiento puede ayudar a eliminar o reducir el comportamiento basado en una discapacidad que
podria conducir a violaciones del cddigo de conducta por parte del estudiante. A través de una evaluacién
del comportamiento, el equipo de la Seccidon 504 puede obtener informacidn sobre la naturaleza del
comportamiento, la funcién que cumple el comportamiento para el estudiante, los factores que indican
cudndo podria producirse y las consecuencias del comportamiento.? Si un equipo de la Seccién 504 elige
utilizar una evaluacién conductual para desarrollar un BIP y esa evaluacién identifica los apoyos
conductuales especificos necesarios para garantizar la FAPE, el equipo de la Seccién 504 deberd
desarrollar el BIP con dichos apoyos y la escuela debera implementarlo, como parte del plan de la Secciéon
504 del estudiante para proporcionar la FAPE.

Para que sea util para abordar el comportamiento, un BIP debe incluir informaciéon sobre:
comportamientos de reemplazo aceptables, ® quién le ensefiard al estudiante a usar esos
comportamientos y cdmo, qué debe hacer el personal para apoyar al estudiante si el comportamiento de
preocupacion vuelve a ocurrir y como el equipo de la Seccidon 504 monitoreard y medira la implementacién
y efectividad del BIP. Al identificar comportamientos de reemplazo aceptables que se pueden lograr para
el estudiante, las escuelas no pueden basarse en estereotipos, generalizaciones o suposiciones sobre la
discapacidad, la raza, el color, la nacionalidad o el sexo de un estudiante, como suponer que las nifias son
mads capaces de quedarse quietas que los nifios.%

Si un estudiante continda teniendo problemas de comportamiento basados en la discapacidad que
impiden el aprendizaje, a pesar de que el plan de la Seccién 504 del estudiante se implementd
correctamente, es decir, con fidelidad, es posible que la ubicacion del estudiante no aborde
adecuadamente las necesidades de comportamiento basadas en su discapacidad. Segun las circunstancias
individuales, la escuela puede volver a convocar al equipo de la Seccién 504 para determinar si se
necesitan servicios adicionales o diferentes.® Si un ajuste en los servicios no aborda adecuadamente el
comportamiento, incluso porque la discapacidad da como resultado nuevos comportamientos o los
comportamientos existentes aumentan en gravedad, puede ser necesaria una evaluacidn adicional para
identificar las necesidades actuales del estudiante y desarrollar apoyos adicionales o diferentes para
satisfacer esas necesidades.®® También seria necesaria una evaluacién adicional si la escuela tiene razones
para creer que el estudiante puede tener una discapacidad adicional que afecte su comportamiento.®’

62 Consulte el documento de la OSERS llamado Enfoques positivos y proactivos para apoyar a los nifios con discapacidades:
Una guia para las partes interesadas 7-9 (19 de julio de 2022), https://sites.ed.gov/idea/idea-files/enfoques-positivos-y-
proactivos-para-apoyar-a-los-nifios-con-discapacidades-una-guia-para-las-partes-interesadas/.

63 De acuerdo con los hechos y las circunstancias, el equipo de la Seccidn 504 de un estudiante podria determinar, por
ejemplo, que ensefiar al estudiante a permanecer sentado y de cara al profesor es un comportamiento aceptable para
reemplazar el comportamiento de correr alrededor del salon de clases y que el comportamiento de reemplazo cumple con
las necesidades individualizadas del estudiante.

64 Consulte el Titulo 34 §§ 104.33(b), 104.34(a), 104.35(a)-(c), 104.4; §100.3(a), (b)(1), (b)(5); § 106.31(a), (b) del C.F.R.

65 Sin embargo, Tenga en cuenta que “no se requiere una reevaluacion completa cada vez que se realiza un ajuste en la
ubicacion”. Titulo 34, Parte 104 del C.F.R., Ap. A, 9 25.

66 Titulo 34 § 104.35 del C.F.R. Segun se indico anteriormente, consulte la nota supra 23, es posible que algunos estudiantes de
la Seccidn 504 exclusivamente sean elegibles en virtud de la IDEA como resultado de evaluaciones posteriores.

67 Consulte la id.
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Debido a que la obligacion de la FAPE de la Seccién 504 esta en curso, es posible que los distritos deban
volver a convocar a los equipos de la Seccién 504 para: monitorear la implementacién del plan de la
Seccién 504 y la efectividad de la ubicacién de un estudiante; determinar si se necesitan evaluaciones
adicionales; y determinar si se ha realizado algun ajuste en la ubicacién, incluidos si los apoyos
conductuales o el entorno educativo (que se analiza a continuacién) son necesarios.®®

4. Apoyo de los estudiantes con un comportamiento basado en la discapacidad en
entornos educativos apropiados

La Seccidn 504 requiere que un distrito escolar eduque al estudiante con una discapacidad junto con los
estudiantes sin discapacidades dentro de lo posible y segln sea adecuado para las necesidades de dicho
estudiante.® Lo mismo sucede para la prestacién de servicios no académicos y la participacion en
actividades extracurriculares.” Por lo tanto, un distrito escolar debe ubicar a un estudiante con una
discapacidad en el entorno educativo normal, es decir, el entorno donde los estudiantes sin
discapacidades participan en actividades y servicios académicos, no académicos y extracurriculares, a
menos que el equipo de la Seccidn 504 llegue a una determinacién individualizada de que las necesidades
del estudiante no pueden cumplirse satisfactoriamente en ese entorno incluso con ayudas y servicios
complementarios.” Las ayudas y los servicios complementarios podrian incluir, entre otros ejemplos,
asientos preferenciales, servicios de asesoramiento o la implementacién de un BIP. En la mayoria de los
casos, si el plan de la Seccion 504 se implementd segun lo disefiado pero alin no aborda adecuadamente
el comportamiento basado en la discapacidad, el equipo de la Seccién 504 podra identificar servicios
adicionales o diferentes para permitir que un estudiante con una discapacidad que se encuentra en el
entorno de educacién normal permanezca en ese entorno.

Cualquier decision sobre el entorno educativo de un estudiante siempre debe ser individualizada. Por
ejemplo, un distrito escolar violaria la Seccidn 504 si tuviera una politica Unica para todos que requiriera
gue los estudiantes con una discapacidad particular asistieran a una clase, un programa o una escuela por
separado, independientemente de sus necesidades educativas. De manera similar, violaria la Seccién 504
responder al comportamiento basado en la discapacidad de un estudiante al acortar la duracion de su dia
escolar, al reducir asi los minutos o las horas que el estudiante esta en el entorno educativo, sin volver a
convocar al equipo de la Seccién 504 para determinar si se requiere mas tiempo o se necesitan servicios
diferentes o si se requiere una evaluacién adicional. Cualquier decisién del equipo de la Seccién 504 de
reducir la cantidad de tiempo que un estudiante estd en la escuela o colocar al estudiante en un entorno
separado debe basarse en una determinacidn individualizada sobre las necesidades de este alumno, al
utilizar informacién de una variedad de fuentes que esté documentada y considerada cuidadosamente, y
debe estar informada por una evaluacién siempre que los cambios propuestos constituyan un cambio
significativo en la ubicacién.”?

Las escuelas deben identificar y proporcionar apoyos conductuales individualizados que necesita un
estudiante con una discapacidad sin importar el entorno educativo, incluso cuando el equipo de la Seccidn

68  Consulte la id. Consulte infra en las pags. 14-21 (analisis de la evaluacion posterior requerida y las garantias procesales
aplicables si un ajuste propuesto cambiaria significativamente la ubicacién del estudiante).

6 Titulo 34 § 104.34(a) del C.F.R.

70 Titulo 34 §§ 104.34(b) (comidas y recreos), 104.37(a)(2) (servicios de asesoramiento, atletismo recreativo fisico, transporte,
servicios de salud, actividades recreativas, grupos o clubes de interés especial patrocinados por el beneficiario, derivacién a
agencias que brinden asistencia a personas con discapacidades y empleo de estudiantes, incluido el empleo por parte del
distrito escolar y la asistencia para poner a disposicion empleo externo) del C.F.R.

71 Titulo 34 § 104.34 del C.F.R. Consulte infra en las pags. 15-16, 18-21 (andlisis de cuando se pueden necesitar ajustes en el
entorno educativo de un estudiante para abordar una amenaza de seguridad inmediata).

72 Titulo 34 §§ 104.34(a); 104.35(a), (c)(2) del C.F.R.
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504 determina que es necesario un entorno educativo mas restrictivo.” Para determinar la ubicacidn
individualizada del estudiante y volver a convocar al equipo de la Seccidon 504 seglin sea necesario, las
escuelas deben colocarlos junto con estudiantes sin discapacidades en la medida maxima apropiada para
satisfacer las necesidades del estudiante con una discapacidad.’® La determinacién de qué entorno
educativo entre una variedad de entornos es apropiado debe adaptarse a las necesidades individuales del
estudiante. El equipo de la Seccién 504 también debe asegurarse de que la escuela cuente con los servicios
individualizados que el estudiante necesita para apoyar el regreso a un entorno menos restrictivo.”® Tenga
en cuenta que algunos estudiantes de la Seccién 504 exclusivamente pueden necesitar una evaluacién en
virtud de la IDEA si su escuela tiene razones para creer que el estudiante requiere educacién especial.”®

5. Garantias procesales disponibles en virtud de la Seccidon 504 para padres o tutores que
creen que a su hijo con un comportamiento basado en una discapacidad se le ha
negado la FAPE

Segun la Seccidn 504, las escuelas estan obligadas a desarrollar e implementar un sistema de garantias
procesales para permitir que los padres o tutores impugnen las acciones de la escuela con respecto a la
provisién de la FAPE, incluso con respecto a la identificacion, evaluacién y ubicacion.”” Entre las garantias
se incluyen:

«» Aviso de la accion propuesta, incluida una expulsidn disciplinaria propuesta que constituye un
cambio significativo en la ubicacién.”®

Una oportunidad para que el padre o tutor revise los registros educativos del estudiante.
Una audiencia imparcial de debido proceso, con la oportunidad de que el padre o tutor
participe y cuente con la representacion de un abogado.

% Un procedimiento de revisién para apelar el resultado de la audiencia.”®

X3

8

X3

*

Una forma de cumplir con este requisito es cumplir con las garantias procesales de la IDEA.Z°

Los padres o tutores pueden utilizar estos procedimientos para impugnar, entre otras acciones:

X3

S

El rechazo de la solicitud del padre o tutor para evaluar al estudiante.

* El alcance de una evaluacién, como cuando la evaluacidon no incluyd un estudio del
comportamiento basado en la discapacidad del estudiante.

% Los hallazgos de una evaluacién, incluidos aquellos relacionados con una determinacion de

que el comportamiento para el cual se propone cierta disciplina no se basa en una

discapacidad.

DS

¢

73 Titulo 34 §§104.33(a), (b)(1); 104.35(c) del C.F.R.

74 Titulo 34 §§ 104.33(b)(1); 104.34(a), (b); 104.35(c) del C.F.R. Si la ubicacién en el entorno educativo mas restrictivo
constituyd un cambio significativo en la ubicacion y hay motivos para creer que el estudiante debe regresar al entorno
menos restrictivo, se requiere una evaluacidn segun la Seccién 504. Titulo 34 § 104.35(a) del C.F.R.

75 Consulte el Titulo 34 §§ 104.33(b)(1); 104.34(a), (b); 104.35(c) del C.F.R.

76 Consulte la nota supra 23.

77 Titulo 34 § 104.36 del C.F.R.

78 Consulte infra en las pags. 14-21 (analisis de los cambios significativos en la ubicacién debido a la disciplina); Titulo 34
§§ 104.35(a), 104.36 del C.F.R. Ademas de los requisitos de la Seccion 504, la Corte Suprema ha explicado que la Clausula
del Debido Proceso de la Constitucidon de EE.UU. requiere “en relacién con una suspension de 10 dias o menos, que se
notifique al estudiante de forma verbal o por escrito los cargos en su contra y, si los niega, una explicacién de las pruebas
que tienen las autoridades y la oportunidad de presentar su version de los hechos”. Goss. versus Lopez, 419 EE.UU. 565, 581
(1975).

72 Titulo 34 § 104.36 del C.F.R.

80 |d.
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+* El rechazo de una solicitud para ajustar los servicios y apoyos actuales del estudiante segtn
sea necesario para abordar un comportamiento basado en la discapacidad.

Ademas, con ciertas excepciones, la Ley de Derechos Educativos y Privacidad Familiar (Family Educational
Rights and Privacy Act, FERPA) otorga a los padres o tutores el derecho de revisar, solicitar enmiendas y
dar consentimiento para la divulgacién de informacidon de identificacion personal de los registros
educativos de sus hijos, incluidos los registros educativos creados y mantenidos por la unidad policial de
una escuela exclusivamente para fines no relacionados con el cumplimiento de la ley, tal como una accién
o un procedimiento disciplinarios.8!

B. Requisitos de la FAPE aplicables a la disciplina de los estudiantes

Ademas de los requisitos generales para la FAPE de la Seccién 504 analizados anteriormente, el uso de la
disciplina de los estudiantes puede implicar la FAPE de otras maneras.®? Esta seccidn analiza lo siguiente:
(1) Si la disciplina propuesta de un estudiante con una discapacidad requiere una evaluacién adicional y
las medidas que las escuelas deben tomar después de esta evaluacion; (2) la aplicacion de los requisitos
de la FAPE a estudiantes con discapacidades que estan sujetos a evaluaciones de amenaza o riesgo; (3) la
aplicacion de los requisitos de la FAPE a las expulsiones disciplinarias informales; y (4) la excepcion
limitada de la Seccion 504 con respecto a la disciplina de los estudiantes con discapacidades que
actualmente consumen sustancias ilegales.

1. Evaluaciones previas a una expulsidn disciplinaria que cambia significativamente la
ubicacién de un estudiante con una discapacidad

La Seccion 504 requiere que los distritos escolares evallen a los estudiantes con discapacidades antes de
cualquier cambio significativo en la ubicacidn de un estudiante.®? En el contexto de un cambio significativo
de ubicacion debido a una expulsidn disciplinaria propuesta, el propdsito de la evaluacién (a la que se
denomina en esta guia como determinacidn de manifestacidon)® es decidir si el comportamiento por el
cual se propone la disciplina se basa en la discapacidad del estudiante y, de ser asi, si se requieren cambios
en la ubicacion del estudiante para garantizar que reciba la FAPE. En virtud de la Seccién 504, la

81 Titulo 20 § 1232g del U.S.C.; Titulo 34, Parte 99 del C.F.R. La FERPA aborda los derechos de privacidad con respecto a los
registros educativos, incluido el derecho de los padres o tutores a inspeccionar y revisar los registros educativos de sus hijos.
Consulte el Titulo 34 §§ 99.3 (que define “registros educativos”), 99.8 (que explica qué disposiciones se aplican a los
registros de una unidad policial) del C.F.R. Para obtener mas informacién sobre la FERPA y la aplicacion de la ley, consulte la
guia del Departamento sobre Funcionarios de recursos escolares, unidades policiales de la escuela y la Ley de Derechos
Educativos y Privacidad Familiar (FERPA),
https://studentprivacy.ed.gov/sites/default/files/resource _document/file/SRO_FAQs 2-5-19 0.pdf.

82 Para los estudiantes elegibles para la IDEA, esta ley y sus reglamentos proporcionan requisitos especificos para las
expulsiones disciplinarias. Estos requisitos difieren en algunos aspectos de los requisitos de la Secciéon 504. Consulte el Titulo
34 §§ 300.530-537 del C.F.R. Para obtener mas informacion, consulte el documento de la OSERS llamado Preguntas y
respuestas: Abordar las necesidades de los nifios con discapacidades y las disposiciones disciplinarias de IDEA, nota supra 24.

83 Titulo 34 § 104.35(a) del C.F.R. (“Un destinatario que opera en una actividad o un programa de educacion primaria o
secundaria publica debera realizar una evaluacién de acuerdo con los requisitos del parrafo [b] de esta seccidn de cualquier
persona que, debido a una discapacidad, necesite o se considere que necesite educacion especial o servicios relacionados
antes de llevar a cabo cualquier medida de la ubicacién inicial de esta persona en un programa de educacion regular o
especial y cualquier cambio importante de ubicacion posterior”).

84 | os reglamentos de la IDEA utilizan el término “determinacién de manifestacion” en relacién con la determinacion de si la
conducta por la cual se propone cierta disciplina es una manifestacion de la discapacidad del estudiante. Consulte el Titulo
34 § 300.530(e) del C.F.R. Los reglamentos de la Seccion 504 no usan el término “determinacion de manifestacion”, pero
requieren una “evaluacidon” antes de un cambio significativo en la ubicacién. Consulte el Titulo 34 § 104.35(a) del C.F.R. A los
fines de este documento, este tipo de evaluacién se denomina “determinacién de manifestacion”. Aunque una
determinacion de manifestacidn en virtud de la IDEA y la Seccidn 504 tienen el mismo propdsito, se aplican diferentes
requisitos reglamentarios. Consulte las Preguntas y respuestas, nota supra 24.
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interpretacion de larga data de la OCR de un cambio significativo en la ubicacién en el contexto de la
disciplina ha sido una exclusion de mas de 10 dias escolares consecutivos o un patrén similar de
expulsion.®® Entre los ejemplos se incluyen una expulsidon o una suspensién fuera de la escuela u otra
expulsion disciplinaria de mas de 10 dias escolares consecutivos.

La OCR considera una serie de exclusiones no consecutivas a corto plazo para también constituir un
cambio significativo en la ubicacidn si en total suman mas de 10 dias durante el afio escolar y crean un
patrén de exclusiones.® La OCR determina si una serie de expulsiones crea un patrén de expulsién caso
por caso, tras considerar la evidencia relacionada con: la duracién de cada expulsidn, la proximidad de las
expulsiones entre si, la cantidad total de tiempo que el estudiante es expulsado de la escuela y la
naturaleza del comportamiento subyacente a cada incidente y que ocasiona la serie de expulsiones.®” Las
escuelas deben asegurarse de no violar los derechos de un estudiante con una discapacidad al crear un
patrén de expulsiones que constituya un cambio significativo en la ubicacion en ausencia de una
determinacidn de manifestacion.®®

Una escuela debe notificar a los padres o tutores de un estudiante con una discapacidad antes de tomar
medidas con respecto a las evaluaciones o la ubicacién del estudiante, incluso si propone medidas
disciplinarias que constituirian un cambio significativo en la ubicacion.? Debido a que las escuelas tienen
prohibido implementar una expulsién disciplinaria de un estudiante con una discapacidad que constituya
un cambio significativo en la ubicacidn sin realizar primero la determinacién de manifestacion descrita en
la pagina siguiente, es posible que en algunos casos las escuelas deban acelerar la determinacién de
manifestacion para evitar violar los requisitos de la FAPE en virtud de la Seccion 504. Si una escuela expulsa
a un estudiante con una discapacidad por mas de 10 dias escolares sin completar la evaluacién requerida

85 Titulo 34 § 104.35(a) del C.F.R.; Guia de recursos de la Seccidn 504, nota supra 19 en las pags. 22 y n.76. La Guia de recursos
de la Seccién 504 cita a Honig versus Doe, 484 EE.UU. 305, 325 n.8 (1988). En el caso Honig, la Corte Suprema descubrié que
la OSERS adoptd la interpretacion de la OCR de 1980 con respecto a una exclusidon de mds de 10 dias escolares y la aplicé a
la Ley de Educacidon de Personas con Discapacidades (Education of the Handicapped Act, EHA), que precedié a la IDEA; la
Corte se remitio a la interpretacion del Departamento de la EHA. Id. Al hacerlo, la Corte determind que el Departamento
“decidié correctamente que una suspensidén de mas de 10 dias constituye un ‘cambio de ubicacién’ prohibido” a los efectos
de la EHA. /d. La Corte también reafirmo que una suspensidon de mas de 10 dias escolares activa las protecciones del debido
proceso de la Decimocuarta Enmienda a la Constitucion de EE.UU. /d. (citacidn de Goss versus Lopez, 419 EE.UU. 565, 576
[1975]). Una “suspensidn de 10 dias de la escuela no es de minimis... y no puede imponerse en total desacato a la Clausula
de Debido Proceso”. Caso Goss, 419 U.S. en la pag. 576. Consulte la excepcidn limitada, infra pagina 24, para la disciplina
propuesta por el consumo actual de alcohol o drogas ilegales.

86 Consulte el Titulo 34 § 104.35(a) del C.F.R. En el contexto de la disciplina, la interpretacidn de la OCR del reglamento de la
Seccién 504 con respecto a un cambio significativo en la ubicacién es coherente con los requisitos de la IDEA con respecto a
un cambio en la ubicaciéon para una serie de expulsiones disciplinarias que son 10 dias escolares consecutivos o menos pero
suman mas de 10 dias escolares en un afio escolar. Consulte el Titulo 34 § 300.536(a)(2) del C.F.R.

87 Los factores que la OCR considera al hacer la determinacidn factica en sus asuntos de aplicacion coinciden intimamente con
los requisitos de la IDEA relacionados con un patréon de expulsiones que constituyen un cambio en la ubicacién. Consulte el
Titulo 34 § 300.536(a)(2)(ii), (a)(2)(iii) (reglamentos de la IDEA sobre un cambio de ubicacidn por expulsiones disciplinarias)
del C.F.R.

88 Consulte la nota supra 85.

89 Consulte el Titulo 34 §§ 104.33(b)(1)(ii) (la FAPE exige el cumplimiento de los reglamentos sobre el entorno educativo, la
evaluacidn y la ubicacidn y las garantias procesales), 104.35(a) (requisitos para una evaluacién antes de un cambio
significativo en la ubicacidn), 104.36 (requisitos de garantias procesales, incluida la notificacién, para las decisiones de
evaluacién y ubicacion); Titulo 34, Parte 104 del C.F.R., ap. A. 9 25 (los procedimientos de debido proceso deben brindarse a
los padres o tutores antes de que el beneficiario tome alguna medida con respecto a la evaluaciéon o ubicacién de un
estudiante con una discapacidad).
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antes de un cambio significativo en la ubicacidn, la escuela debera corregir el incumplimiento de la Secciéon
504.%°

Durante el periodo intermedio en el que se completa la determinaciéon de manifestacién requerida y antes
de que la escuela sepa si el comportamiento se basa en la discapacidad del estudiante, la escuela puede
tomar otras medidas si es necesario para abordar el posible impacto continuo del comportamiento,
incluido cualquier efecto en la seguridad del estudiante o de otros. Considere, por ejemplo, una escuela
que determind a través de su proceso habitual de investigacion de hechos que un estudiante con
discapacidad acosé a un companero de su clase y que, por lo tanto, propuso expulsar al estudiante con
discapacidad. Se requerird que la escuela realice una evaluacién para determinar si el comportamiento
del estudiante se basé en una discapacidad ya que la expulsién seria un cambio significativo en la
ubicacién.’® Mientras se completa la evaluacién, ademas de ofrecer servicios o apoyos al compafiero de
clase que fue acosado, la escuela podria trasladar al estudiante con una discapacidad a un salén de clases
diferente dentro de su ubicacién educativa actual, en caso de que hubiera uno disponible, al del
companiero de clase que fue victima del acoso.? Trasladar al estudiante con una discapacidad a un salén
de clases diferente no seria un cambio significativo en la ubicacién si el estudiante pudiera recibir la misma
instruccién educativa, los servicios, los apoyos, las intervenciones y las modificaciones a las politicas en el
nuevo saldn de clases, junto con los estudiantes sin discapacidades en la misma medida.

Los requisitos de la FAPE de la Seccién 504 no interfieren con la capacidad de una escuela para abordar
aquellas situaciones extraordinarias en las que el comportamiento de un estudiante, incluido el
comportamiento basado en una discapacidad, es una amenaza inmediata para su propia seguridad o la
de los demas. Por ejemplo, ningln contenido de los requisitos de la FAPE de la Seccién 504 prohibe que
las escuelas se comuniquen con especialistas en intervencidn de crisis de salud mental u oficiales policiales
en tales circunstancias extraordinarias, incluso si el resultado es que esos profesionales expulsen al
estudiante de la escuela. Ademas, la OCR reconoce que, en circunstancias de emergencia, a partir de la
exigencia y la seguridad, una escuela puede tratar de imponer una expulsion disciplinaria inmediata a
corto plazo de un estudiante con una discapacidad en caso de que su comportamiento represente una
amenaza grave e inmediata para la seguridad a si mismo o a otros que no se pueda mitigar por otros
medios. Cualquier investigacion de la OCR revisaria los hechos especificos para determinar si la conducta
de la escuela fue razonablemente necesaria para garantizar la seguridad, incluso en circunstancias en las
gue una expulsidn inmediata podria ocasionar un patrén de expulsiones.

Cuando una escuela brinde instruccidn y servicios educativos a estudiantes sin discapacidades durante la
tramitacién de los procedimientos disciplinarios o el periodo de expulsidn disciplinaria, también debe
brindar instruccién y servicios educativos a estudiantes con discapacidades en una situacién similar
durante la tramitacidn de su evaluacion.®® La evaluacién, es decir, la determinacion de manifestacion,

%  Consulte el Titulo 34 § 104.35(a) del C.F.R. Si la OCR investiga y encuentra una violacién porque un beneficiario no realizé
una evaluacidn antes de un cambio significativo en la ubicacién, la OCR negociaria una solucion para superar los efectos de
la discriminacion. Titulo 34 § 104.6(a) del C.F.R. De acuerdo con su obligacién de operar de conformidad con la Seccién 504,
Titulo 34 § 104.5(a) del C.F.R., un destinatario que corrige su infraccion por su cuenta también es responsable de reparar
cualquier discriminacién que se ocasione por su infraccion, lo que podria incluir la prestacion de servicios compensatorios.
Para obtener informacién sobre los servicios compensatorios en virtud de la Seccion 504, consulte la guia de la OCR,
Provision de una educacion publica apropiada y gratuita a los estudiantes con discapacidades durante la pandemia por
COVID-19 y abordaje de la necesidad de servicios compensatorios en virtud de la Seccion 504 (17 de febrero de 2022),
https://www2.ed.gov/about/offices/list/ocr/docs/fape-in-covid-19.pdf.

91 Consulte el Titulo 34 § 104.35(a) del C.F.R.

%2 Como se explica en la pagina 19, la Seccion 504 u otras leyes federales de derechos civiles pueden exigir a la escuela que
brinde soluciones a un estudiante que fue acosado para restaurar o preservar el acceso equitativo del estudiante a su
educacion si el acoso cre6 un ambiente hostil a partir de su raza, sexo, discapacidad u otras categorias protegidas.

93 Titulo 34 § 104.33(b)(1)(i); 104.4(a), (b)(1)(i)-(iv), (vii) del C.F.R.
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requerida antes del undécimo dia escolar de una expulsién disciplinaria consta del proceso de dos pasos
gue se describe a continuacion.

PASO UNO: En el primer paso, el equipo de la Secciéon 504 determina si el comportamiento en cuestion fue
causado o tiene una relacién directa y relevante con la discapacidad del estudiante.®

La escuela debe proporcionar al equipo de la Seccién 504 informacién relevante de una variedad de
fuentes suficientes para que el equipo pueda determinar si el comportamiento del estudiante se basa en
su discapacidad; la escuela debe asegurarse de que dicha informacidon esté documentada y sea
considerada cuidadosamente.®® Esta informacién podria incluir, por ejemplo:

%+ Cualquier evaluacién previa del estudiante con respecto al comportamiento basado en la
discapacidad.

< El plan de la Seccién 504 del estudiante (incluido cualquier apoyo conductual que el
estudiante necesite), cualquier actualizacion del plan e informacion sobre si el plan actual de
la Seccion 504 se estd implementando con fidelidad.

% Datos de la evaluacion psicoldgica o médica relacionados con el comportamiento en cuestion.
% Informacién relevante proporcionada por los padres o tutores del estudiante.
% Antecedentes académicos.

+» Registros disciplinarios relevantes, incluida informacién sobre si las acciones disciplinarias
anteriores dieron lugar a cambios en el comportamiento, e informes de incidentes, incluidos
los que involucran los SRO u otros oficiales policiales, de conformidad con las protecciones de
privacidad federales o estatales aplicables.

R/

% Notas relevantes, observaciones y datos recopilados sobre el comportamiento por parte del
profesor.

Para ser Utiles para determinar si el comportamiento se basa en la discapacidad del estudiante, estos
materiales deben ser relevantes para el comportamiento en cuestion y lo suficientemente recientes como
para proporcionar al equipo de la Seccidon 504 una comprension precisa del comportamiento actual de
dicho estudiante.

Al revisar la informacion sobre la implementacién del plan de la Seccién 504 del estudiante como parte
de esta evaluacién, el equipo puede descubrir que la escuela no proporcioné los apoyos y servicios
conductuales requeridos por el plan para abordar el comportamiento subyacente a la disciplina
propuesta. En este caso, el comportamiento se basaria en la discapacidad porque la escuela no cumplié
con las necesidades de comportamiento del estudiante segun lo exige el plan de la Seccién 504. Segun los
hechos, la falta de implementacién del plan de la Seccién 504 podria negarle al estudiante la FAPE® y el
equipo de la Seccién 504 deberia considerar si, debido al rechazo de la FAPE, el estudiante tiene derecho
a servicios compensatorios. En estas circunstancias, cualquier expulsion disciplinaria podria agravar el

94 Consulte el Titulo 34 § 104.35(a) del C.F.R.; nota supra 85. Consulte S-1 versus Turlington, 635 F.2d 342, 346-48 (Quinto
Circuito, 1981) (que explica que la expulsion de un estudiante con una discapacidad es un cambio de ubicacion que debe ir
acompafiado de una determinacidn de si la conducta del estudiante “tiene una relacion” o “es resultado de” la
discapacidad); consulte también Doe versus Maher, 793 F.2d 1470, 1480 n.8 (Noveno Circuito, 1986), afirmado con el
nombre de Honig versus Doe, 484 EE.UU. 305 (1988) (al incluir la frase “conducta que tiene una relacién directa y relevante”
con la discapacidad como sindnimo de “conducta que surge de” la discapacidad, “conducta que es causada por” la
discapacidad, “mala conducta relacionada con [la discapacidad]” y “conducta que es una manifestacién de” la discapacidad).

9  Consulte el Titulo 34 § 104.35(a)-(c) del C.F.R.

%  Titulo 34 §§ 104.35(a)-(c), 104.33(b)(1) del C.F.R. No implementar el plan de la Seccidn 504 de un estudiante puede causar el
rechazo de la FAPE y violar la Seccién 504. Titulo 34 § 104.33(a)-(b) del C.F.R.
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hecho de que la escuela no aborde las necesidades basadas en la discapacidad del estudiante al extender
el rechazo de la FAPE durante el periodo de expulsién.®’

Para esta evaluacién, no es suficiente que una escuela simplemente use los mismos procedimientos que
utiliza para suspensiones o expulsiones de estudiantes sin discapacidades si esos procedimientos no
cumplen con los requisitos de la Seccion 504.%8 Por ejemplo, la Seccidn 504 requiere que el proceso de
evaluacidn de una escuela lo realice un grupo de personas que conozca bien al estudiante y el significado
de los datos de la evaluacidn.®® Si una sola persona, como un director que estd a cargo del proceso
disciplinario general de la escuela para todos los estudiantes, determina por su cuenta si el
comportamiento de un estudiante se basé en la discapacidad del estudiante, tal decisién unilateral no
cumpliria con la Secciéon 504.

PAsO DOs: El siguiente paso de la escuela depende de si se determina que el comportamiento por el cual
la escuela propuso la disciplina se basa en una discapacidad.

a. Cuando el comportamiento del estudiante se basa en la discapacidad

Esta subseccidn explica las responsabilidades de una escuela cuando se determina que el comportamiento
de un estudiante se basa en una discapacidad, incluidas las opciones que tiene una escuela cuando el
comportamiento de un estudiante basado en la discapacidad interrumpe el aprendizaje de otros
estudiantes o altera la seguridad escolar.

Si, después de una revision completa de la informacidn obtenida, el equipo de la Seccidon 504 determina
gue el comportamiento que violé una regla de la escuela se basa en una discapacidad, la escuela tiene
prohibido llevar a cabo cualquier medida disciplinaria que excluya al estudiante por motivos de
discapacidad.1® Bajo esta circunstancia, la disciplina le negaria al estudiante la igualdad de oportunidades
educativas al excluir al estudiante por discapacidad, en violacién de la Seccién 504,

Un hallazgo de que el estudiante participé en un comportamiento basado en la discapacidad en violacidn
de una regla escolar podria ser una razén para creer que su ubicacién puede ser inapropiada y que este
alumno posiblemente necesite servicios adicionales o diferentes, como apoyos conductuales, o un cambio
en el entorno educativo para garantizar la FAPE. En consecuencia, el equipo de la Seccién 504 debe
continuar con la evaluacién para determinar si la ubicacion actual del estudiante es adecuada.® El equipo
de la Seccién 504 puede determinar que es necesaria una evaluacién adicional, que incluye una evaluacion
del comportamiento,’® en cuyo caso, el equipo de la Seccién 504 debe considerar usar la informacién
obtenida para desarrollar e implementar un BIP.

97 Consulte el Titulo 34 § 104.33(b)(1)(i) del C.F.R. Consulte también el Titulo 34 § 300.530(e)(1)(ii), (2), (3) (que requiere
soluciones en virtud de la IDEA si la conducta que llevd a la expulsidn fue el resultado de la falta de implementacion del IEP
del estudiante) del C.F.R.

98  Consulte el Titulo 34 §§ 104.33(b)(1), 104.35(a)-(c), 104.36 del C.F.R.

99 Titulo 34 § 104.35(a), (c) del C.F.R.; consulte la Guia de recursos de la Seccidén 504, nota supra 19 en la pag. 15.

100 Consulte el Titulo 34 §§ 104.4(a); 104.33(a), (b)(1)(i); 104.35(a), (c) del C.F.R.

101 Consulte el Titulo 34 §§ 104.4(a), (b)(1), (b)(2); 104.33(a), (b)(1)(i) del C.F.R.

102 Consulte el Titulo 34 §§ 104.33(a), 104.35(c) del C.F.R. La escuela también podria tener la responsabilidad de evaluar al
estudiante para determinar si es elegible para los servicios en virtud de la IDEA. Consulte la nota supra 23; consulte también
las Preguntas y respuestas, nota supra 24.

103 Consulte el Titulo 34 § 104.35(a)-(c) del C.F.R. Para los estudiantes elegibles para la IDEA, si se determina que el
comportamiento es una manifestacion de la discapacidad del estudiante segun los procedimientos establecidos en la IDEA,
el equipo del IEP debe realizar una FBA, sujeto a excepciones limitadas. Titulo 34 § 300.530(f)(1)(i)-(ii) del C.F.R. Para
obtener mas informacidn sobre los requisitos de la IDEA, consulte las Preguntas y Respuestas, nota supra 24.

=
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Considere este ejemplo hipotético

La evaluacidn inicial de un estudiante revelé que el estudiante tiene un trastorno de estrés
postraumatico y que los comportamientos basados en la discapacidad del estudiante incluyen
irritabilidad con arrebatos y cambios de humor no provocados. El personal de la escuela derivé al
estudiante para una evaluacién debido a comportamientos que violaron las reglas de la escuela,
incluidas peleas fisicas, altercados verbales y alteracidon del orden publico. Como parte de la
evaluacidn, el equipo de la Secciéon 504 del estudiante obtuvo una FBA y desarrollé un plan de la
Seccidn 504 que requiere la creacién de un BIP dentro de un plazo especifico para abordar los
comportamientos basados en la discapacidad. La escuela completé e implementd el BIP como se
especifica, pero el estudiante continud involucrandose en una conducta similar al violar las reglas
de la escuela; después de un incidente en particular, la escuela propuso una expulsién. Debido a
gue una expulsiéon constituiria un cambio significativo en la ubicacién, la escuela realizé una
evaluacion posterior y el equipo determiné que el comportamiento se basé en una discapacidad.
Como resultado, la escuela no expulsé al estudiante por el comportamiento. Al considerar si la
ubicacidn actual del estudiante era adecuada, el equipo se dio cuenta de que la FBA del estudiante
se basoé en informacidn obsoleta sobre las necesidades del estudiante y determiné que se requeria
una nueva FBA. A partir de los hallazgos de una FBA actualizada, el equipo ajusté la ubicacion del
estudiante al agregar sesiones semanales de asesoramiento individual a las sesiones de
asesoramiento grupal incluidas como apoyo conductual en el BIP del estudiante.

Al determinar la ubicacion adecuada para el estudiante con una discapacidad, el impacto del
comportamiento basado en su discapacidad en otros estudiantes es un factor relevante.** Cuando el
comportamiento basado en la discapacidad de un estudiante perjudique significativamente la educaciéon
de otros o amenace la seguridad del estudiante o de otros, la determinacién de ubicacién del equipo de
la Seccién 504 podria generar un cambio en los servicios, los apoyos o el entorno educativo del estudiante
para abordar de manera mas efectiva el comportamiento y tratar de evitar que se repita. La OCR reconoce
gue, ademas de los deberes de las escuelas con respecto a la provision de la FAPE, las escuelas pueden
tener responsabilidades bajo la Seccién 504 u otras leyes federales de derechos civiles (como el Titulo VI
de la Ley de Derechos Civiles de 1964 y el Titulo IX de las Enmiendas de Educacién de 1972) para
proporcionar soluciones para restaurar o preservar la igualdad de acceso de otros estudiantes a los
programas y las actividades educativas de la escuela porque, por ejemplo, el comportamiento basado en
la discapacidad de un estudiante ha creado un ambiente hostil por motivos de raza, sexo, discapacidad u
otras clases protegidas. Cuando los requisitos de la FAPE de la Seccidn 504 requieren que una escuela
aborde el comportamiento basado en la discapacidad de un estudiante al ajustar la ubicacion del
estudiante en lugar de implementar medidas disciplinarias, el equipo de la Seccién 504 del estudiante es
responsable de considerar los impactos del comportamiento en otros estudiantes al determinar la
ubicacién para el alumno con discapacidad.

El equipo de la Seccion 504 debe considerar si los servicios y apoyos adicionales o diferentes permitirian
al estudiante permanecer en su entorno educativo actual.'® Por ejemplo, el equipo de la Seccién 504 de

104 Titulo 34, Parte 104 del C.F.R., Ap. A, 9 24 (“Aunque segun § 104.34, las necesidades del [estudiante con discapacidad] son
determinantes en cuanto a la ubicacién adecuada, ... cuando un [estudiante con discapacidad] es tan perturbador en un
saldn de clases regular que la educacion de otros estudiantes se ve afectada de forma significativa, las necesidades del
[estudiante con una discapacidad] no pueden satisfacerse en ese entorno. Por lo tanto, la ubicacién regular no seria
apropiada para sus necesidades y no seria requerida por § 104.34").

105 Consulte el Titulo 34 § 104.34(a) del C.F.R.
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un estudiante podria determinar que, para que un estudiante con una discapacidad que acosd a un
companero de clase permanezca de manera segura en el programa de educacién normal, el estudiante
con una discapacidad necesita un asesoramiento de salud mental mas intensivo en la escuela y un ajuste
a su horario para limitar las interacciones del estudiante con el compafiero de clase sujeto al acoso.
Ademads de ajustar los servicios y apoyos del estudiante con discapacidad segln sea necesario, se debe
adaptar una solucién apropiada para un entorno hostil a las circunstancias y los requisitos de las leyes
federales de derechos civiles aplicables; por ejemplo, se le puede solicitar a una escuela que ofrezca
medidas de apoyo al estudiante sujeto a acoso y brinde cualquier servicio o apoyo individualizado que
requiera el estudiante para acceder a su educacién.%

El equipo de la Seccidon 504 del estudiante puede determinar que las necesidades individuales del
estudiante no se pueden satisfacer en el entorno de educacidon normal porque, incluso con ayudas y
servicios complementarios, el comportamiento del estudiante basado en la discapacidad afecta
significativamente su capacidad para aprender o la de otros compafieros.??” Para un estudiante cuyo
comportamiento basado en la discapacidad no puede abordarse en entornos menos restrictivos, incluso
con ayudas y servicios complementarios, la ubicacién en un entorno mas restrictivo podria ser adecuada
hasta que las necesidades del alumno puedan satisfacerse en un entorno menos restrictivo.
Independientemente del entorno educativo de un estudiante, el alumno con una discapacidad tiene
derecho a la FAPE, incluidos los apoyos conductuales para el comportamiento basado en la
discapacidad.'®® Ademas, si el equipo determina que el comportamiento basado en la discapacidad no se
puede abordar en el entorno educativo normal incluso con ayudas y servicios complementarios vy, por lo
tanto, el estudiante necesita un entorno mas restrictivo, el alumno debe continuar siendo educado con
estudiantes sin discapacidades en la mayor medida posible y apropiada a sus necesidades.®

Por ejemplo, el equipo de la Seccidn 504 puede determinar que, segun las necesidades del estudiante, la
ubicacién adecuada para un alumno en particular con una discapacidad que tiene autismo es en un salén
de clases separado con personal capacitado especificamente para apoyar a los estudiantes con autismo,

106 Consulte generalmente el Titulo 34 §§ 104.4, 104.6, 104.33(a), (b) del C.F.R. (requisitos de la Seccién 504); consulte también
la Guia de recursos de la Seccidn 504 en las pags. 32-33, nota supra 19 (analisis de las responsabilidades de las escuelas en
virtud de la Seccién 504 para responder ante el acoso de estudiantes con discapacidades, que podria incluir brindar
asesoramiento a los estudiantes); §§ 106.3, 106.30(a), 106.31(a), (b), 106.44, 106.45(b)(1)(i) (requisitos del Titulo IX);
consulte también el documento de la OCR llamado Preguntas y respuestas sobre los reglamentos del Titulo IX sobre acoso
sexual (julio de 2021), en la pag. 18 (20 de julio de 2021, actualizado el 28 de junio de 2022),
https://www?2.ed.gov/about/offices/list/ocr/docs/202107-qga-titleix.pdf (que brinda ejemplos de medidas de apoyo);

§§ 100.3(a), (b), 100.8 (requisitos del Titulo VI); consulte también el documento de la OCR llamado Incidentes raciales y
acoso contra estudiantes (10 de marzo de 1994), https://www?2.ed.gov/about/offices/list/ocr/docs/race394.html (que
brinda ejemplos de posibles respuestas adecuadas ante el acoso en virtud del Titulo VI, incluido el asesoramiento de
victimas de acoso racial). Para obtener mas informacion sobre la responsabilidad de los destinatarios de abordar el acoso en
virtud de estas leyes, visite www.ed.gov/ocr donde encontrard mas orientacion.

107 Consulte el Titulo 34 § 104.34(a) del C.F.R. El equipo de la Seccién 504 también puede determinar que se necesita una

evaluacién para determinar la elegibilidad del estudiante en virtud de la IDEA. Consulte la nota supra 23; consulte también

las Preguntas y respuestas, nota supra 24.

Titulo 34 §§ 104.33(b)(1)(i), 104.35(c) del C.F.R.

Titulo 34 §§ 104.35(c), 104.34(a) del C.F.R. Consulte supra en las pags. 11-12. Las escuelas deben proporcionar ubicaciones

adecuadas para los estudiantes que no pueden ser educados en el entorno de educacidn normal. Consulte el Titulo 34, Parte

104, Ap. A, 1 23 (que explica que, segun el Titulo 34 § 104.33(b) del C.F.R., “[una] educacién apropiada podria consistir en

educacion en clases regulares, educacién en clases regulares con el uso de servicios complementarios o educacion especial y

servicios relacionados. La educacion especial puede incluir instruccidén especialmente disefiada en salones de clase, en el

hogar o en instituciones privadas o publicas...”); Titulo 34 § 104.33(c)(3) (andlisis de ubicaciones residenciales) del C.F.R. En
virtud de la IDEA, la educacion especial incluye instruccidon impartida en el hogar, en hospitales e instituciones y en otros
entornos, el Titulo 34 § 300.39(a)(1) del C.F.R., y la IDEA requiere que los distritos escolares tengan disponible un continuo
de ubicaciones alternativas para satisfacer las necesidades educativas individuales de los diferentes nifios con

discapacidades que requieren educacion especial. Titulo 34 § 300.115(a), (b)(1) del C.F.R.
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dentro de la misma escuela, con apoyos y servicios conductuales individualizados para permitir que el
estudiante aprenda de manera segura y productiva en ese salén de clases. El equipo de la Seccion 504
puede volver a reunirse segln sea necesario para monitorear regularmente si las necesidades de
comportamiento del estudiante han cambiado de tal manera que su ubicacidn y entorno educativo deban
modificarse nuevamente. Por supuesto, si el equipo descubrié eso, incluso con apoyos conductuales y
ayudas y servicios complementarios debidamente implementados, el comportamiento basado en la
discapacidad del estudiante perjudicé significativamente la educacién de otros estudiantes en el salén de
clases separado, esta no seria una ubicacion adecuada.!’

Debido a que cualquier determinacidn de la FAPE de la Seccién 504 debe ser individualizada, las escuelas
no pueden basarse en estereotipos, generalizaciones o suposiciones sobre las personas con
discapacidades en general o la discapacidad especifica de un estudiante para decidir si las necesidades de
un alumno pueden satisfacerse en un entorno educativo particular.!! Por ejemplo, la Seccién 504 impide
gue el personal de la escuela tome decisiones de ubicacién al basarse en la suposicién de que todos los
estudiantes que tienen un trastorno de la conducta no pueden ser educados en el entorno de educacién
general.

b. Cuando el comportamiento del estudiante no se basa en la discapacidad

Si el equipo de la Seccidon 504 determina que el comportamiento del estudiante no se basé en una
discapacidad, esta Seccidon permite que la escuela discipline al estudiante como se propuso, siempre y
cuando lo haga de la misma manera que disciplina a los estudiantes en situaciones similares sin
discapacidades, como se explica en la Seccidn IV.A.1*2 Bajo estas circunstancias, la disciplina no violaria la
Seccién 504 porque al estudiante no se le esta excluyendo a partir de ningin comportamiento basado en
una discapacidad y se le estd tratando de la misma manera que un estudiante sin discapacidad por el
mismo comportamiento esencialmente.*®

Ademas, si una escuela no brinda servicios educativos a los estudiantes sin discapacidades que son
suspendidos o expulsados, ni los requisitos de la FAPE de la Seccién 504 ni las responsabilidades de no
discriminacién analizadas en la Seccidon IV requieren que la escuela continte brindando servicios
educativos al estudiante con una discapacidad que es disciplinado de la misma manera por un
comportamiento que no se base en su discapacidad.* Por supuesto, una escuela puede optar por brindar
a todos los estudiantes servicios educativos continuos. Para los estudiantes con discapacidades en virtud
de la Seccién 504 que también son elegibles para la IDEA, esta ley requiere que la escuela brinde servicios
educativos continuos en el contexto de ciertas expulsiones disciplinarias.'*®

Cuando un estudiante con una discapacidad regresa a la escuela después de una expulsién disciplinaria,
se siguen aplicando los requisitos de evaluacidn y ubicacidon explicados anteriormente. Si el regreso de un
estudiante a la escuela implica un cambio significativo en la ubicacion, la Seccién 504 requiere que la

110 Titulo 34 § Parte 104 del C.F.R., Ap. A, 1 24. Como se indicé anteriormente, el equipo de la Seccién 504 también puede

determinar que se necesita una evaluacion para determinar la elegibilidad del estudiante en virtud de la IDEA. Consulte la

nota supra 23; consulte también las Preguntas y respuestas, nota supra 24.

Consulte el Titulo 34 §§ 104.33(b), 104.34(a), 104.35(a)-(c) del C.F.R. Consulte Guckenberger, 974 F.Supp. en la pag. 134.

Consulte también la nota 64 y el texto adjunto (que explica que las escuelas no pueden basarse en estereotipos,

generalizaciones o suposiciones sobre la raza, el color, la nacionalidad o el sexo de un estudiante al tomar decisiones de

ubicacion).

Consulte el Titulo 34 §§ 104.33(b)(1)(i); 104.4(a), (b)(1)(i)-(iv), (vii) del C.F.R.

113 Titulo 34 § 104.4(a), (b)(1) del C.F.R. Consulte infra en las pags. 27-30 (que analiza cuando tratar a un estudiante con una
discapacidad de manera diferente es discriminatorio).

114 Consulte el Titulo 34 §§ 104.33(b)(1)(i); 104.4(a), (b)(1)(i)-(iv), (vii) del C.F.R.

115 Consulte el Titulo 34 § 300.530(b)(2), (c), (d), (g) (que requiere que las escuelas brinden servicios educativos a los
estudiantes elegibles para la IDEA bajo ciertas circunstancias) del C.F.R.; Preguntas y Respuestas, nota supra 24.
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escuela a la que regresa el alumno realice una evaluacion y determine su ubicacidon adecuada, incluidos
los apoyos conductuales individualizados necesarios para abordar el comportamiento basado en la
discapacidad del estudiante.’'® Como se describié anteriormente, la evaluacién podria incluir una FBA,
segln corresponda, utilizada para desarrollar un BIP. Incluso cuando el regreso del estudiante no implique
un cambio significativo en la ubicacion, convocar al equipo de la Seccién 504 para determinar si debe
haber algln ajuste en los apoyos conductuales del estudiante y otros servicios permitiria que la escuela
apoye las necesidades del estudiante al regresar a la escuela y puede ayudar a prevenir futuros incidentes
de comportamiento.

2. Aplicacion de los requisitos de la FAPE para estudiantes con discapacidades que
pueden estar sujetos a evaluaciones de amenazas o riesgos

Algunas escuelas requieren que los estudiantes se sometan a una “evaluacidn de amenazas” o “evaluacion
de riesgos” en relacion con la disciplina de los estudiantes. Estas evaluaciones se utilizan para identificar
a los estudiantes que pueden representar una amenaza de violencia fisica para otros en la escuela o en
eventos patrocinados por esta institucién o para evaluar el nivel de riesgo que un estudiante que en
instancias previas se comportd mal gravemente puede representar para otros en dichos entornos. Segun
la Seccidn 504, las escuelas deben evitar cualquier discriminacion por discapacidad en el uso de amenazas
o evaluaciones de riesgo, como tratar innecesariamente a los estudiantes con discapacidades de manera
diferente a los demés estudiantes,'?’” y deben proteger los derechos de la FAPE de un estudiante con una
discapacidad a lo largo de cualquier proceso de evaluacidon de amenaza o riesgo.® Las escuelas pueden
hacerlo al asegurarse de que el personal escolar que estd involucrado en la deteccion y realizacién de
evaluaciones de amenazas o riesgos para un estudiante con una discapacidad sepa que el estudiante tiene
una discapacidad y tenga suficiente conocimiento sobre las responsabilidades de la FAPE de la escuela
para que puedan coordinar con el equipo de la Seccién 504 del estudiante. Un distrito escolar cuyo equipo
de evaluacién de amenazas o riesgos no se coordine con el equipo de la Seccidn 504 de un estudiante con
una discapacidad podria correr el riesgo de violar los derechos de la FAPE del estudiante.?®

La coordinacidn con el equipo de la Seccidn 504 antes de completar la determinacidn de la evaluacién de
amenazas o riesgos podria dar como resultado apoyos conductuales adicionales o diferentes para mitigar
o eliminar la amenaza o el riesgo. Por ejemplo, el equipo de la Seccién 504 puede proporcionar
informacién valiosa sobre: la naturaleza de los comportamientos del estudiante basados en la
discapacidad y los desencadenantes comunes; si el estudiante ha estado recibiendo apoyos conductuales

116 Titulo 34 § 104.35(a)-(c) del C.F.R.

117 Consulte infra en las pags. 27-30 (que analiza cudndo tratar a un estudiante con una discapacidad de manera diferente es
discriminatorio).

118 Consulte el Titulo 34 §§ 104.4(b)(1), 104.33-104.36 del C.F.R. Consulte también supra en la pag. 16 (andlisis de las formas en
que las escuelas pueden cumplir con los requisitos de la FAPE de la Seccidn 504 en circunstancias de emergencia en las que
el comportamiento de un estudiante con una discapacidad es una amenaza inmediata para su propia seguridad o la de los
demas).

115 A través de su experiencia en el cumplimiento, la OCR es consciente de que algunas agencias policiales pueden instruir a los
funcionarios del distrito escolar para que mantengan confidencial la identidad de un estudiante que no asiste a la escuela 'y
que se lo esté inspeccionando durante su investigacion. Esta instruccion puede incluir una limitacidn especifica del personal,
por ejemplo, el superintendente y el director de la escuela, a quienes se les puede informar la identidad del estudiante. En
este caso, los registros escolares identificarian si el estudiante tiene una discapacidad y los funcionarios escolares deben
consultar dichos registros para determinar si el estudiante estd protegido por la Seccidn 504. Consulte el Titulo 34
§ 104.33(a) del C.F.R. Si es asi, el distrito es responsable de asegurar que su cumplimiento con una instruccion de
confidencialidad no ocasione que el distrito viole los derechos del estudiante en virtud de la Seccién 504 u otras leyes
federales. Por ejemplo, el distrito puede comunicar sus obligaciones en virtud de la ley federal a la agencia policial y trabajar
con la agencia para permitir que se informe al personal escolar adicional sobre la identidad del estudiante y el estado fuera
de la escuela seglin sea necesario para asegurar que los derechos del estudiante bajo la Seccidon 504 no sean violados.
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y, de ser asi, la efectividad de esos apoyos; y los apoyos y los servicios especificos que pueden mitigar o
eliminar el riesgo de dafio sin requerir la exclusién de la escuela. Incluso si se expulsa a un estudiante
luego de una amenaza o evaluacién de riesgo, la escuela debe asegurarse de que el estudiante continde
recibiendo los servicios requeridos para la FAPE y que se le otorguen los derechos de procedimiento
aplicables, incluso, segln sea necesario, mediante el aviso y la consulta al equipo de la Seccion 504 del
estudiante.'?

3. Aplicacion de los requisitos de la FAPE a las expulsiones disciplinarias informales

En la experiencia de cumplimiento de la OCR, algunas escuelas emiten o proponen de manera informal
una expulsion disciplinaria en respuesta al comportamiento basado en la discapacidad de un estudiante.
Las exclusiones informales se producen durante una parte o la totalidad del dia escolar y, a veces, pueden
durar por un periodo de tiempo indefinido. Estas exclusiones se consideran informales porque la escuela
expulsa al estudiante de la clase o el establecimiento sin invocar los procedimientos disciplinarios de la
escuela.!®

Las exclusiones informales estan sujetas a los mismos requisitos de la Seccion 504 que las expulsiones
disciplinarias formales, incluidos los requisitos de la FAPE analizados anteriormente y las
responsabilidades de no discriminacion cubiertas en la Seccién IV. Al igual que con los usos mas formales
de la disciplina de los estudiantes, cuando un alumno estd sujeto a expulsiones informales que constituyen
un cambio significativo en la ubicacién, la escuela debe cumplir con los requisitos relacionados con la
evaluacion, la ubicacidn, el entorno y las garantias procesales vistas anteriormente.?> Ademds, la falta de
mantenimiento de registros apropiados de una escuela con respecto a las exclusiones informales puede
hacer que la escuela viole los requisitos de la FAPE y las garantias procesales de la Seccion 504, incluido el
requisito de documentacién para las decisiones de evaluacidn y ubicacién y el derecho de los padres o
tutores a revisar los registros educativos de su hijo.' Se necesitan registros precisos del motivo para
excluir al estudiante y el tiempo durante el cual un estudiante en particular fue excluido para determinar
si y cuando una exclusidon propuesta constituiria un cambio significativo en la ubicacién y, por lo tanto,
determinar cuando se activa el requisito de aviso de la Seccién 504, en caso de que el comportamiento
gue condujo a la exclusién informal sea una manifestacién de la discapacidad, y si las necesidades de
comportamiento del estudiante justifican una evaluacién adicional.’?*

La OCR es consciente de que algunas escuelas excluyen a los estudiantes de manera informal o imponen
condiciones o limitaciones irrazonables a la participacidon escolar continua de un estudiante, como
resultado de los comportamientos basados en la discapacidad de un estudiante de muchas maneras,
como por ejemplo:

120 Consulte el Titulo 34 §§ 104.33, 104.35 del C.F.R. Consulte supra en las pags. 14-21 (analisis de los requisitos de la FAPE para
la disciplina de los estudiantes).

121 Una exclusién disciplinaria informal debido al comportamiento basado en la discapacidad de un estudiante es distinta de

una determinacion, que se realiza de conformidad con los requisitos de la FAPE analizados en la Seccion Il, de que un nifio

necesita asistir a clases solo una parte del dia escolar debido a una discapacidad, como por motivos relacionados con la
salud.

Consulte el Titulo 34 §§ 104.33(a), (b); 104.35(a)-(c); 104.36 del C.F.R. El uso de exclusiones informales de estudiantes con

discapacidades, como otras formas de disciplina, también puede ocasionar un trato diferente discriminatorio. Consulte infra

en las pags. 27-30.

123 Titulo 34 §§ 104.35(a), (c)(2); 104.36 del C.F.R. Consulte el Titulo 34 § 100.6(b) (“Cada destinatario debera conservar dichos
registros... segun el funcionario responsable del Departamento, o su designado, pueda determinar que es suficiente para
permitirle constatar si el destinatario ha cumplido o cumple con esta parte”), incorporado por referencia del Titulo 34
§ 104.61 del C.F.R. Consulte supra en la pag. 13 (que explica las garantias procesales de la Seccién 504); pag. 9 (que explica
la documentacion para la informacidn considerada en relacion con las evaluaciones y determinaciones de ubicacion).
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+* Requerir que un padre o tutor no envie a su hijo o lo retire temprano de la escuela o de una
actividad patrocinada por la escuela, como una excursién.

++» Colocar a un estudiante en un horario escolar reducido sin convocar primero al equipo de la
Seccién 504 para determinar si dicho horario es necesario para satisfacer las necesidades
especificas de la discapacidad del estudiante.

% Requerir que un estudiante participe en un programa de aprendizaje virtual cuando otros
estudiantes reciben instruccion presencial.

¢+ Excluir a un estudiante del acceso a una plataforma de aprendizaje virtual que todos los demas
estudiantes estdn usando para su instruccion.

% Informar a un padre o tutor que la escuela suspenderd o expulsard formalmente al estudiante o
enviara al estudiante a la policia si el padre o tutor no: recoge al estudiante de la escuela; acepta
transferir al estudiante a otra escuela, que puede ser una escuela alternativa o parte de un
programa de tratamiento residencial; estd de acuerdo con un horario escolar reducido; o acepta
el uso de restriccion o aislamiento.

% Informar a un padre o tutor que el estudiante no puede asistir a la escuela por un periodo de
tiempo especifico o indefinidamente debido a su comportamiento basado en la discapacidad a
menos que el padre o tutor esté presente en el salén de clases o ayude a controlar el
comportamiento (por ejemplo, mediante la administracion de medicamentos para el menor).

Segun los hechos y las circunstancias, la OCR podria determinar que una o mas de estas practicas violan
la Seccion 504. Para determinar si la escuela cumplié con la Seccién 504, la OCR consideraria, entre otros
factores relevantes: si la escuela documentd suficientemente la exclusidén para permitir que el equipo de
la Seccién 504 del estudiante tome decisiones informadas sobre la FAPE (p. ej., al documentar el
comportamiento que condujo a la exclusidn, duracidn de la exclusién y si la escuela brindd los servicios
necesarios para que el estudiante reciba la FAPE, lo que podria incluir la implementacién de un BIP); la
naturaleza y duracion de la exclusién, incluso si constituyé un cambio significativo en la ubicacion; si la
escuela cumplid con los requisitos aplicables con respecto a la evaluacion, la ubicacion, el entorno y las
garantias procesales; y si la escuela le negd al estudiante una educacidn publica “gratuita” segun la Seccidn
504 al sustituir el apoyo de los padres o tutores para sus hijos por la propia responsabilidad de la escuela
de proporcionar la FAPE.1?

Ademas, a través del trabajo de cumplimiento de la OCR, esta oficina ha encontrado descripciones de una
expulsion como una “ausencia justificada”, entre otros términos, lo cual es de hecho una exclusién
informal. El impacto educativo en el estudiante, en lugar de las palabras especificas utilizadas para
describir la expulsidn, es lo que importa al determinar el cumplimiento de la escuela con los requisitos de
la FAPE de la Seccidén 504.

4. Excepcion limitada con respecto a la FAPE y la disciplina por el consumo actual de
sustancias ilegales

Hay una excepcidn limitada en la que no se aplican los requisitos de la FAPE de la Seccion 504 mencionada
anteriormente. En virtud de la Seccidn 504, cuando una escuela propone disciplinar a un estudiante con
una discapacidad debido al consumo actual de drogas ilegales o alcohol, no se aplican los requisitos de la
FAPE analizados anteriormente, incluidos los relacionados con una evaluacidon antes de un cambio
significativo en la ubicacidon.!?® Las escuelas pueden disciplinar a un estudiante con una discapacidad que
actualmente esté involucrado en el uso ilegal de drogas o alcohol en la misma medida en que la escuela

125 Consulte el Titulo 34 § 104.33(a), (c) del C.F.R.
126 Titulo 29 §§ 794(a), 705(20)(C)(iv) del U.S.C. “Consumo ilegal de drogas” se refiere al uso de drogas cuya posesion o
distribucidn son ilegales segun la Ley de Sustancias Controladas. Titulo 21 § 801 y siguientes; 29 § 705(10) del U.S.C.
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disciplina a los estudiantes sin discapacidades por esta conducta.'?” Ademas, los procedimientos de
debido proceso analizados anteriormente no se aplican a las medidas disciplinarias relacionadas con el
consumo actual de drogas ilegales o alcohol.?® Esta excepcidn limitada no se aplica a un estudiante que:
(1) ha completado con éxito un programa supervisado de rehabilitacion de drogas o se ha rehabilitado
exitosamente y ya no se involucra en el uso ilegal de drogas; (2) forma parte de un programa de
rehabilitacion supervisado y ya no consume drogas ilegales; o (3) se considera errbneamente que se
involucra en dicho consumo.'®

127 Titulo 29 § 705(20)(C)(iv) del U.S.C.

128 |1d. Consulte supra en la pag. 13

129 Titulo 29 § 705(20)(C)(ii)(1)-(ii)(111) del U.S.C. Cuando esta excepcion limitada no se aplica y un beneficiario disciplina a un
estudiante con una discapacidad que no concuerda con los requisitos de la Seccidn 504, el beneficiario es responsable de
corregir cualquier discriminacion que se produzca de su violacidn, como brindar servicios compensatorios y corregir los
registros educativos del estudiante. Consulte el Titulo 34 § 104.6(a) del C.F.R.; nota supra 90.
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lll. Modificaciones razonables de las politicas disciplinarias para
estudiantes con discapacidades:

Si bien las escuelas legalmente pueden imponer disciplina a los estudiantes con discapacidades, adn
deben evitar la discriminacién. En virtud de la Seccidon 504, las escuelas deben efectuar las modificaciones
razonables en sus criterios, politicas, practicas o procedimientos cuando es necesario para evitar la
discriminaciéon por discapacidad. 39 Las modificaciones pueden ser necesarias para evitar la
discriminacién por discapacidad contra un estudiante individual con una discapacidad o un grupo de
estudiantes con discapacidades. Por supuesto, las escuelas pueden determinar que las modificaciones
realizadas para evitar la discriminacién por discapacidad también beneficiarian a otros estudiantes y, por
lo tanto, optar por modificar una politica en toda la escuela. Las modificaciones razonables también
pueden incluir no aplicar una politica a los estudiantes por comportamientos que son manifestaciones de
su discapacidad o discapacidades. Esta seccién proporciona ejemplos de modificaciones que podrian ser
razonables en el contexto de la disciplina de los estudiantes.

Las modificaciones razonables pueden incluir la adaptacidon de una politica para apoyar las necesidades
de comportamiento de un estudiante. Por ejemplo, una escuela puede tener una politica de asignar a los
estudiantes a sentarse en el autobus escolar, durante las excursiones patrocinadas por un programa
extracurricular, en orden alfabético y exigir que todos los estudiantes permanezcan en sus asientos
asignados mientras el autobus se mueve, tanto para garantizar la seguridad y llevar un seguimiento de la
asistencia de los estudiantes de manera efectiva. A los estudiantes que no permanezcan en sus asientos
asignados se les puede prohibir viajar en el autobus en viajes futuros o enfrentar otras consecuencias
disciplinarias. Segun la politica, a un estudiante con una discapacidad que tenga dificultades para
permanecer sentado en el autobus se le asignara un asiento en la parte trasera del autobus segun su
apellido. Con el fin de ayudar al estudiante a permanecer sentado de manera segura y evitar infracciones
de las reglas que podrian ocasionar la exclusién del autobus u otras consecuencias, la escuela podria
modificar su politica de sentar a los estudiantes en orden alfabético al asignarle al estudiante que se siente
en el frente o mediante un ayudante en el autobus que sea responsable de recordarle a dicho estudiante
que permanezca sentado.

Considere este ejemplo hipotético

Un profesor de escuela intermedia que supervisa el club del anuario después de la escuela puede
tener la regla de que los estudiantes que interrumpen a otros mientras hablan en las reuniones
semanales del club no pueden asistir a la reunidn de la semana siguiente si contintian con el
comportamiento después de tres advertencias. Un estudiante del club tiene un trastorno por déficit
de atencion con hiperactividad (Attention-Deficit/Hyperactivity Disorder, ADHD) y, como explica su
evaluacidn, su ADHD causa que hable en exceso e interrumpa las conversaciones con frecuencia.
Incluso si la regla solo pretende garantizar que todos los estudiantes puedan concentrarse durante
las reuniones, podria tener el efecto de discriminar al estudiante con ADHD y a otros si el
comportamiento esta asociado con su discapacidad. (Consulte las paginas 31 y 32 para obtener
informacion sobre los efectos discriminatorios en virtud de la Seccién 504). El padre del estudiante

130 Titulo 34 § 104.4 del C.F.R (reglamento de la Seccion 504 que prohibe la discriminacion por discapacidad). Los preescolares
beneficiarios estan sujetos a los requisitos de la § 104.4 y a la obligacion de realizar modificaciones razonables. Consulte el
Titulo 34 § 104.4(a), (b) del C.F.R. La OCR sefiala que el Departamento de Justicia interpreta los requisitos de modificacion
razonable en virtud de la Seccién 504 de manera coherente con los del Titulo Il de la ADA. Consulte el Titulo 28
§ 35.130(b)(7) del C.F.R. (Reglamento del Titulo Il que requiere modificaciones razonables cuando sea necesario para evitar
la discriminacion por discapacidad).
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presenta una queja ante la OCR®! en la que alega discriminacion por discapacidad después de que

la escuela se negara a considerar modificar la regla.

Al analizar estos hechos, si la OCR determina que la escuela no consideré si podria realizar
modificaciones razonables a la regla, es probable que la OCR requiera que la escuela consulte con
el estudiante y sus padres, segin corresponda, para determinar si la escuela podria proporcionar
modificaciones razonables. Por ejemplo, tras dicha consulta, la escuela podria determinar que seria
razonable que: proporcione apoyos personalizados que puedan reducir la probabilidad de que el
estudiante interrumpa las reuniones, como incentivos que reconozcan o recompensen al
estudiante por el comportamiento positivo de levantar su mano antes de hablar; instruya al
profesor para que le otorgue al alumno una seial visual privada para asegurarse de que dicho
estudiante sepa si esta hablando por encima de los demas; y excuse al estudiante de tener que
faltar a la préxima reunién semanal.

Es posible que las escuelas también deban hacer modificaciones razonables a sus politicas, practicas o
procedimientos para evitar la discriminacién por discapacidad en las interacciones entre los estudiantes
con discapacidades y los SRO u otro personal policial de la escuela que opera bajo un acuerdo contractual
o de otro tipo con la escuela.’3 Entre los ejemplos de modificaciones que pueden ser razonables, segtin
las circunstancias, se incluyen: usar estrategias de reduccién; eliminar las distracciones y brindar tiempo
y espacio para calmar la situacion cuando el menor no represente una amenaza significativa para la
seguridad; evitar o minimizar tocar a un nifio cuya discapacidad lo vuelve sensible al tacto; y esperar a que
llegue un padre. También puede ser una modificacidon razonable que una persona que no sea el oficial
policial de la escuela se comunique con el menor y lo ayude a reducir la tensién, como un miembro del
personal en quien el estudiante confie. Cuando una escuela tiene razones para creer que el
comportamiento de un estudiante estd relacionado con una crisis de salud mental, puede ser razonable
involucrar a personal especificamente capacitado en la intervencién de crisis.'33

Ademas, proporcionar capacitacion efectiva al personal y a otras personas que participan en el programa
educativo bajo un acuerdo contractual, de licencia u otro tipo, incluidos los SRO y otro personal policial
de la escuela, sobre las responsabilidades de no discriminacién de la escuela en virtud de la Seccién 504
probablemente asegura que este personal esté preparado para hacer cualquier modificacidn razonable
necesaria en sus interacciones con estudiantes con discapacidades.’* Dicha capacitacién podria incluir,
entre otros temas: instruccidn sobre prejuicios explicitos e implicitos y competencia cultural y linglistica;
respuestas apropiadas para el desarrollo y la edad a los comportamientos de los estudiantes, incluidos los
comportamientos basados en discapacidades; intervenciones y apoyos conductuales positivos; derechos
de privacidad de padres y estudiantes; y la forma en que se puede trabajar en colaboracién con los
administradores escolares para mejorar el ambiente escolar.

131 Para obtener informacion sobre como la OCR investiga y resuelve las quejas, consulte el Manual de Procesamiento de Casos
(Case Processing Manual, CPM) de la OCR, disponible en https://www?2.ed.gov/about/offices/list/ocr/docs/ocrcpm.pdf. Los
ejemplos hipotéticos en esta guia que involucran quejas de la OCR asumen que la queja se resuelve de acuerdo con el CPM.

132 Consulte el Titulo 34 § 104.4 y el Titulo 28 § 35.130(b)(7) del C.F.R.; también consulte supra en las pags. 2-3.

133 Consulte el documento de la OSERS llamado Apovo a las necesidades sociales, emocionales, conductuales y de salud mental
de nifios y estudiantes, nota supra 31.

134 Consulte el documento del Departamento de Justicia de EE.UU., la Divisién de Derechos Civiles, la Investigacidn del
Departamento de Policia de la Ciudad de Baltimore 81 (10 de agosto de 2016),
https://www.justice.gov/crt/file/883296/download (que revela que capacitar a los oficiales de policia del beneficiario
“sobre cémo interactuar con personas con discapacidades de salud mental es una modificacién razonable de las politicas,
las practicas y los procedimientos para brindarles a las personas con discapacidades de salud mental igualdad de
oportunidades para una intervencidn policial sin fuerza irrazonable”).
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La capacitacidon también puede ser invaluable para el personal escolar que es responsable de realizar
evaluaciones de amenazas o riesgos. Una capacitacién adecuada podria ayudar a estas personas a
distinguir los incidentes que se resuelven mejor al involucrar a un profesional de intervencidn en crisis y
proporcionar otras modificaciones razonables para ayudar al estudiante a reducir la intensidad de los
incidentes que, de lo contrario, podrian representar una amenaza de seguridad grave e inmediata que
requiera la expulsidn de la escuela. La capacitacion para las personas involucradas en la realizacion de
evaluaciones de amenazas y riesgos también podria centrarse en estrategias y procedimientos para
coordinar de manera més efectiva con el equipo de la Seccidn 504 de un estudiante.'®

135 Consulte supra en la pag. 22.
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IV. Prohibicidn general de discriminacion por discapacidad en la
disciplina de los estudiantes en virtud de la Secciéon 504: Trato
diferente y efectos discriminatorios

La Seccion 504 protege a los estudiantes con discapacidades de la discriminacién por discapacidad en
todos los aspectos de la disciplina de los estudiantes, desde las formas en que los profesores manejan los
comportamientos en el salén de clases hasta el uso de disciplina de exclusidn. Discriminacién por
discapacidad significa excluir, negar beneficios o discriminar de otro modo a un estudiante en funcién de
su discapacidad,’3® incluso al negarle la igualdad de oportunidades educativas en el entorno més integrado
y adecuado a sus necesidades.'®’

Esta seccidén analiza dos formas en las que el uso de la disciplina por parte de una escuela podria
discriminar a los estudiantes con discapacidades segun la Seccidn 504, es decir, cuando: (1) la escuela
somete a un estudiante a un trato diferente innecesario basado en la discapacidad, o (2) los criterios, las
politicas, las practicas o los procedimientos de la escuela tienen efectos discriminatorios injustificados
en los estudiantes basados en la discapacidad.

A. Trato diferente innecesario

El enfoque de esta seccidn es sobre las responsabilidades de las escuelas al disciplinar a un estudiante con
una discapacidad por un comportamiento que no es por motivos de discapacidad y, en particular, cuando
no sea necesario un trato diferente para un estudiante con discapacidad.

La Seccidn 504 prohibe a las escuelas tratar de forma diferente innecesariamente a un estudiante por
discapacidad. 13 Considere, por ejemplo, una escuela que generalmente proporciona a todos los
estudiantes que reciben una suspension fuera de la escuela un paquete de materiales de instruccidn para
revisar mientras estan suspendidos para que no se atrasen durante dicho periodo. Si bien la escuela puede
desear evitar incomodar a los profesores de un estudiante con una discapacidad que aprende en un salén
de educacién especial separado durante la suspension de ese estudiante porque dichos profesores
deberan imprimir una cantidad considerable de material adicional para el estudiante mas alla del
proporcionado para estudiantes sin discapacidades, la escuela no puede evitar entregar los materiales al
estudiante con una discapacidad Unicamente por comodidad administrativa. Los estudiantes con
discapacidades pueden recibir ayuda, beneficios o servicios diferentes o separados solo cuando hacerlo
sea necesario para que la ayuda, los beneficios o los servicios sean tan eficaces como los que se brindan
a los estudiantes sin discapacidades. *3° Por lo tanto, una escuela viola la Seccién 504 si trata
innecesariamente a un estudiante de manera diferente en funcion de su discapacidad al administrar la
disciplina.

Como se explica en la Seccidn Il, es posible que sea necesario que una escuela en algunas situaciones trate
a un estudiante con una discapacidad de manera diferente al implementar medidas disciplinarias debido
a que el comportamiento que da lugar a la violacién de una regla escolar se basa en su discapacidad.*°

136 La discriminacion por discapacidad también incluye la discriminacién contra una persona porque dicho individuo tiene
antecedentes de una discapacidad o se considera que tiene una discapacidad. Consulte el Titulo 29 § 705(20)(B) del U.S.C.;
Titulo 34 § 104.3(j) del C.F.R.

137 Titulo 34 § 104.4(b)(1)(i)-(v), (vii); Titulo 28 § 35.130(b)(1)(i)-(v), (vii), (b)(8) del C.F.R. Los preescolares que reciben asistencia
financiera federal estan sujetos a la prohibicidén contra la discriminacién de la Seccién 504. Titulo 34 § 104.4(a) del C.F.R.

138 Titulo 34 § 104.4(b)(1)(iv) del C.F.R.

139 /d

140 Consulte supra en las pags. 14-21.
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En estos casos, imponer la disciplina de la misma manera que se aplica a otros estudiantes negaria la FAPE
al estudiante.'*! Como explica la Seccién llI, es posible que sea necesario que una escuela en algunas
situaciones trate a un estudiante con una discapacidad de manera diferente porque se necesita
modificaciones razonables, por ejemplo, a una politica disciplinaria, para evitar la discriminacién.

Cuando un estudiante con una discapacidad y un estudiante sin discapacidad demuestran el mismo
comportamiento o uno comparable en violacidn de la politica escolar, la escuela generalmente puede
disciplinar a los estudiantes de la misma manera. Una escuela no puede disciplinar a un estudiante con
una discapacidad mas severamente que a los estudiantes sin discapacidad por un comportamiento similar
de forma innecesaria, a menos que tenga una razén legitima y no discriminatoria para hacerlo y la razén
no sea un pretexto para la discriminaciéon.* A partir de los hechos y las circunstancias del incidente en
particular, la OCR generalmente considera tres preguntas cuando investiga una queja de trato diferente
en la disciplina de los estudiantes: (1) Si hay evidencia de que la escuela traté al estudiante de manera
diferente en funcidn de la discapacidad; (2) si la escuela indicd una razdn legitima y no discriminatoria
para el trato diferente; y (3) si la razén declarada por la escuela fue un pretexto para la discriminacion.

Primero, la OCR determina si existe evidencia de que una escuela ha tratado al estudiante de manera
diferente por motivos de discapacidad. La evidencia directa puede incluir comentarios, testimonios o
admisiones de funcionarios escolares que revelen discriminacion por discapacidad.* Por ejemplo, la OCR
puede encontrar evidencia directa de un trato diferente por discapacidad cuando el personal de la escuela
hace declaraciones que revelan que una decision en respuesta a los comportamientos de los estudiantes
se basd en estereotipos, generalizaciones o suposiciones sobre el estudiante en funcidon de su
discapacidad o sobre las personas con discapacidades en general.!** La OCR también investiga si existe
suficiente evidencia circunstancial e indirecta que indique que el estudiante recibid un trato diferente en
funcidn de su discapacidad.’* Uno de esos tipos de evidencia se produce cuando una escuela disciplina al
estudiante con una discapacidad mas severamente que a un estudiante en una situacion similar o a un
grupo de estudiantes sin discapacidad que se comportaron de manera similar, como aplicar el castigo
corporal en el estudiante con una discapacidad pero sin disciplinar al estudiante sin una discapacidad en
absoluto.'®

La evidencia estadistica también puede ser evidencia circunstancial de trato diferente, como si los
estudiantes con discapacidades estan subrepresentados en la poblacién estudiantil pero
sobrerrepresentados entre los estudiantes disciplinados por una conducta particular. La OCR no
encontraria que un destinatario haya tratado a un estudiante de manera diferente Unicamente por el

14
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La Seccidn 504 protege a las personas que tienen una discapacidad de la discriminacion basada en su discapacidad. Tenga
en cuenta que, debido a que la FAPE es necesaria para garantizar que los estudiantes con discapacidades reciban igualdad
de oportunidades educativas, brindar servicios adicionales o diferentes a un estudiante con una discapacidad requeridos
para la FAPE que los estudiantes sin discapacidades tampoco reciben no constituiria una discriminacidn prohibida por
motivos de discapacidad.

Consulte el Titulo 34 § 104.4(b)(1)(i)-(v), (vii) del C.F.R.

143 | a evidencia directa es evidencia que “si se cree, prueba el hecho de [animosidad discriminatoria] sin inferencia o
presuncion”. Portis versus First Nat'l. Bank of New Albany, Miss., 34 F.3d 325, 328-329 (Quinto Circuito, 1994) (citas internas
omitidas).

144 Consulte la id. en 329; pero consulte Standard versus A.B.E.L. Servs., Inc., 161 F.3d 1318, 1329-30 (Undécimo Circuito, 1998),
derogada por otros motivos (los comentarios de quienes no toman decisiones o aquellos no relacionados con la decision en
cuestion no son evidencia directa de discriminacion).

145 Consulte de forma general McDonnell Douglas versus Green, 411 EE.UU. 792 (1973) (método para analizar la discriminacion
basado en evidencia circunstancial).

146 Consulte Loyd versus Phillips Bros., Inc., 25 F.3d 518, 522 (Séptimo Circuito, 1994) (descripcidn de tipos de evidencia

indirecta).
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motivo de evidencia estadistica, pero dicha evidencia estadistica, junto con otros tipos de evidencia,
puede usarse para respaldar un hallazgo de trato diferente.*’

Luego, si la OCR encuentra evidencia de trato diferente, la OCR investiga si la escuela ha declarado una
razon legitima y no discriminatoria para tratar al estudiante con una discapacidad de manera diferente a
los demds estudiantes. Por ejemplo, aunque dos estudiantes pueden haber tenido el mismo
comportamiento, podria ser la primera infraccién de este tipo para el estudiante sin discapacidad y la
segunda infraccidén de este tipo para el estudiante con discapacidad seglin un cédigo de conducta que
escala las consecuencias disciplinarias por infracciones repetidas. Debido a que el cdédigo de conducta
permite una disciplina mds severa para los estudiantes con infracciones previas y, para los fines de este
ejemplo, el comportamiento no se basa en la discapacidad, la OCR probablemente descubriria que la
escuela ha identificado una razén legitima y no discriminatoria para disciplinar a los estudiantes con una
discapacidad mads gravemente.

Si una escuela no tuviera una razon legitima y no discriminatoria para tratar diferente a un estudiante con
una discapacidad, la OCR determinaria que la escuela viold la Seccién 504.248 Sj una escuela establece una
razén legitima y no discriminatoria para el trato diferente de un estudiante con discapacidad, la OCR
investigard si esa razén fue de hecho el motivo por el cual la escuela traté al estudiante con discapacidad
de manera diferente, o en cambio, un pretexto o una excusa para discriminacién por discapacidad. Si la
OCR determina que el motivo declarado por la escuela fue un pretexto para la discriminacién por
discapacidad, la OCR concluiria que la escuela violé la Seccidn 504.

Considere este ejemplo hipotético

Un profesor de escuela intermedia vio a dos estudiantes, un alumno que tiene una discapacidad de
salud mental y otro sin discapacidad, que estaban discutiendo y empujandose en la parte trasera
de su saldn de clases. El profesor envié al estudiante con una discapacidad con el Director para que
lo disciplinara segun el cédigo de conducta de la escuela que prohibe las peleas fisicas, lo que
permite una variedad de consecuencias, desde una advertencia verbal hasta la expulsién. El
profesor le dio al estudiante sin discapacidad una advertencia verbal pero no lo derivo a la oficina
del Director para que recibiera una disciplina adicional. Ninguno de los estudiantes tiene
antecedentes disciplinarios previos a este incidente y, a partir de estos hechos, la OCR
probablemente descubriria que los dos estudiantes estan en una situacidn similar en ausencia de
informacién que indique lo contrario. Como resultado, la decisién del profesor de derivar al
estudiante con una discapacidad para recibir una medida disciplinaria pero no hacerlo con el
estudiante sin discapacidad en una situacién similar probablemente demostraria evidencia inicial
de un trato diferente por discapacidad.

Durante una investigacion de la OCR, se proporciona informacién adicional que muestra que la
razon por la cual el docente derivé solo al estudiante con discapacidad para recibir una medida
disciplinaria fue que el estudiante con discapacidad comenzé la pelea. La OCR probablemente
consideraria esta explicacion como una justificacidn no discriminatoria para tratar a los dos

147 Int’l. Bhd. of Teamsters versus Estados Unidos, 431 EE.UU. 324, 339-40 (1977) (que sostiene que, “como cualquier otro tipo
de evidencia, [la evidencia estadistica] puede ser refutada”, pero “‘los analisis estadisticos han desempefiado y seguiran
desempeiiando un papel importante’ en los casos en que la existencia de discriminacion [intencionada] es un tema
controvertido”).

148 Consulte el Titulo 34 § 104.4(b)(1)(i)-(v), (vii) del C.F.R.
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estudiantes de manera diferente, pero continuaria la investigacion para determinar si la razén dada
fue el motivo real del trato diferente.

Si la OCR encontrara evidencia de que la justificacion declarada fue de hecho la razén del trato
diferente, la OCR probablemente no encontraria evidencia suficiente de que la escuela discriminé
al estudiante con una discapacidad al disciplinarlo mas severamente. Por otro lado, la OCR
probablemente encontraria evidencia suficiente de que la razén declarada no era el motivo real del
trato diferente si el estudiante sin discapacidad le dijera a la OCR que habia admitido al profesor de
inmediato que fue él quien comenzd la pelea. La OCR también puede revelar que el profesor le dijo
previamente a un ayudante del salén de clases que él deriva a todos los estudiantes con
discapacidades de salud mental que se involucran en una pelea fisica para disciplinarlos porque
este docente asume que las personas con discapacidades de salud mental representan un mayor
riesgo de violencia para los demds.'* La OCR probablemente revelaria que esta evidencia en
conjunto es prueba suficiente de que la razén declarada para el trato diferente fue un pretexto para
la discriminacién por discapacidad. Si la OCR descubriera un acto de discriminacion, podria requerir
gue la escuela aborde la discriminacién a través de soluciones individuales y sistémicas, segun
corresponda, como eliminar todas las referencias a cualquier medida disciplinaria impuesta por el
director por este incidente de los registros educativos del estudiante con discapacidad, al exigir la
capacitacion del personal que toma decisiones disciplinarias y cambiar los procedimientos
disciplinarios de la escuela para evitar que este tipo de discriminacion se repita.

En particular, en este ejemplo, no hay hechos que indiquen que la escuela tenia el deber segln la Seccidon
504 de tratar al estudiante con una discapacidad de manera diferente para evitar discriminar al estudiante
por motivos de discapacidad. Por ejemplo, si la escuela hubiera propuesto imponer a ambos estudiantes
una suspension fuera de la escuela de mas de 10 dias escolares, los requisitos de la Seccién 504 para
expulsiones disciplinarias que constituirian un cambio significativo en la ubicacién discutidos
anteriormente®? se habrian activado para el estudiante con una discapacidad vy, si el comportamiento del
estudiante se basd en su discapacidad, la Seccién 504 habria prohibido que la escuela imponga la
suspension al estudiante por su discapacidad. Sin embargo, segin los hechos de este ejemplo, el
comportamiento del estudiante no se basé en su discapacidad. Por lo tanto, en virtud de la Seccién 504,
la escuela necesitaba tratar a ambos estudiantes por igual, pero no lo hizo.

B. Efectos discriminatorios de los criterios, las politicas, las practicas o los
procedimientos disciplinarios de una escuela

Las politicas y los procedimientos disciplinarios que ocasionan efectos discriminatorios injustificados
basados en una discapacidad, incluso si no son intencionales, violan la Seccién 504.%%! En virtud de los
reglamentos de la Seccidon 504, las escuelas no pueden usar criterios, politicas, practicas o procedimientos
que tengan el efecto de: (1) discriminar por motivos de discapacidad, como excluir a los estudiantes con
discapacidades de participar en la escuela o negarles los beneficios de los programas y las actividades

149 Consulte el documento del Departamento de Salud y Servicios Humanos de EE.UU. llamado Mitos y realidades sobre salud
mental MENTALHEALTH.Gov (28 de febrero de 2022), https://www.mentalhealth.gov/basics/mental-health-myths-facts
(“Hecho: La gran mayoria de las personas con problemas de salud mental no tienen mas probabilidades de ser violentas que
cualquier otra persona. La mayoria de las personas con enfermedades mentales no son violentas y solo entreel 3%y el 5 %
de los actos violentos puede atribuirse a personas que viven con una enfermedad mental grave”).

150 Consulte supra en las pags. 14-21.

151 Titulo 34 § 104.4(b)(4) del C.F.R. Consulte Alexander versus Choate, 469 EE.UU. 287, 295, 299 (1985).
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escolares, o (2) anular o perjudicar sustancialmente los objetivos de la escuela con respecto a los
estudiantes con discapacidades.!*

Incluso cuando un criterio, una politica, una practica o un procedimiento de la escuela (a los que se
denomina colectivamente a continuacidn como la “politica” de la escuela) son neutrales a primera vista,
aun pueden tener el efecto discriminatorio de negarle a un estudiante con una discapacidad un acceso
significativo a los apoyos, beneficios o servicios escolares o de excluir al estudiante por motivos de
discapacidad. Una escuela puede imponer requisitos de seguridad legitimos necesarios para la operacion
segura de los servicios, los programas o las actividades escolares, pero dicho establecimiento debe
garantizar que sus requisitos de seguridad se basen en riesgos reales, no en meras especulaciones,
estereotipos o generalizaciones sobre personas con discapacidades.’® La escuela debe proporcionar la
FAPE a los estudiantes elegibles segun la Seccién 504, independientemente de la naturaleza o la gravedad
de la discapacidad del estudiante.?>*

Al considerar si una politica de disciplina aparentemente neutral tiene el efecto discriminatorio de negar
a los estudiantes un acceso significativo a los apoyos, beneficios o servicios escolares o de excluirlos por
motivos de discapacidad, la OCR compararia los efectos de la politica en los estudiantes con y sin
discapacidades. > En algunos casos, la evidencia de cémo la politica afecta a una o mds personas
especificas serd suficiente para demostrar que el impacto desigual de la politica se basa en la discapacidad.
Por ejemplo, la OCR puede recibir una queja en nombre de varios estudiantes sujetos a la misma politica
escolar, distrital o estatal, y podria encontrar evidencia de efectos discriminatorios basados en las
experiencias de esos estudiantes. El efecto discriminatorio de la politica por discapacidad también puede
ser obvio, como el efecto de una politica que impone automaticamente una detencién después de la
escuela por cualquier uso de blasfemias en un estudiante cuyo sindrome de Tourette a veces cause que
el estudiante insulte involuntariamente.'® En otros casos, la evidencia estadistica podria sugerir que los
estudiantes con discapacidades son disciplinados de manera desproporcionada por cierta conducta, lo
que lleva a la OCR a investigar si las practicas disciplinarias de la escuela tienen un efecto discriminatorio
en los estudiantes con discapacidades. Si bien la evidencia estadistica por si sola no prueba la
discriminacién, puede plantear una pregunta sobre si los distritos escolares estan imponiendo disciplina
de manera discriminatoria, lo que justifica una mayor investigacion.

Si la OCR encuentra pruebas suficientes de que la politica tiene efectos discriminatorios basados en la
discapacidad y determina que no hay pruebas suficientes de que la politica es necesaria para el
cumplimiento de un funcionamiento seguro de los servicios, los programas o las actividades, es probable
gue la OCR considere que la politica es discriminatoria. La evidencia de que existe una politica alternativa
qgue seria comparablemente eficaz para proporcionar u operar de manera segura los servicios, los
programas o las actividades escolares puede indicar que la politica elegida por la escuela no es necesaria.

152 Titulo 34 § 104.4(b)(4) del C.F.R. (que prohibe a los beneficiarios de asistencia financiera federal, directamente o a través de
arreglos contractuales o de otro tipo, utilizar criterios o0 métodos de administracion que tengan el efecto de someter a
personas calificadas con discapacidades a discriminacidn por motivos de discapacidad o que tengan el propdsito o el efecto
de anular o impedir sustancialmente el logro de los objetivos del programa del beneficiario). Segin los hechos especificos
alegados en una queja presentada ante la OCR sobre un criterio, una politica, una practica o un procedimiento de la escuela,
la OCR puede investigar la queja como una violacién de la FAPE o la falta de modificaciones razonables.

153 Consulte el Titulo 34 § 104.4(a), (b)(1)(i)-(v), (vii), (b)(4) del C.F.R. La OCR sefiala que el Departamento de Justicia interpreta
los requisitos de la Seccién 504 de manera coherente con los del Titulo Il de la Ley de Estadounidenses con Discapacidades.
Consulte el Titulo 28 § 35.130(h) del C.F.R (reglamento de seguridad legitimo del Titulo II).

154 Titulo 34 § 104.33(a) del C.F.R.

155 Consulte el Titulo 34 § 104.4(b)(4) del C.F.R. Consulte Choate, 469 EE.UU. en las pags. 291-92, 299-301.

156 Como se analizé en la Seccidn Il de esta guia, un destinatario que sabe que un estudiante esta teniendo un comportamiento
basado en una discapacidad que interfiere con su aprendizaje o el de otros estudiantes esta obligado, segun la Seccion 504,
a abordar el comportamiento para satisfacer las necesidades educativas de dicho estudiante.
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La escuela tendria entonces que modificar razonablemente la politica para evitar la discriminacién por
motivos de discapacidad.’®’ Como se explica en la Seccién llI, esto podria incluir el ajuste de los términos
de la politica para un estudiante con una discapacidad, incluso si la politica general permanece vigente. Si
ningun cambio de este tipo es capaz de eliminar el efecto discriminatorio de la politica, es posible que la

escuela deba revisar o eliminar la politica en su totalidad.

157 Consulte el Titulo 34 § 104.4 y el Titulo 28 § 35.130(b)(7) del C.F.R.

37



Apoyar a los estudiantes con discapacidades y evitar el uso discriminatorio de la disciplina escolar bajo la Seccién 504

V. Multiples motivos de discriminacion y discriminacion
interseccional

Como se senald anteriormente, la OCR es responsable de hacer cumplir varias leyes que prohiben que las
escuelas discriminen por motivos de discapacidad, raza, color u nacionalidad, sexo y edad.® Un
estudiante puede experimentar multiples formas de discriminacion a la vez. Ademds, un estudiante puede
experimentar discriminacién debido a la combinacion de caracteristicas protegidas, una forma de
discriminaciéon a veces llamada discriminacién interseccional. Algunos casos de discriminacién
interseccional pueden provenir de un encargado de tomar decisiones que actla a partir de estereotipos
gue son especificos de un subgrupo de personas, como los estereotipos especificos de las ninas
afroamericanas que no necesariamente se aplican a todas las estudiantes afroamericanas ni a todas las
nifas. Cuando la OCR recibe una queja en la que alega discriminacién en el uso de la disciplina en virtud
de mas de una ley, la OCR tiene la autoridad para investigar y, cuando corresponda, encontrar una
violacién bajo cualquier ley en su jurisdiccion.

158 Consulte la nota supra 8 y 11.
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VI. Conclusion

La OCR se compromete a garantizar que los estudiantes no sean victimas de discriminacidn en funcién de
sus discapacidades y a hacer cumplir los derechos de la FAPE de los estudiantes con comportamiento
basado en la discapacidad y las prohibiciones contra el uso discriminatorio de la disciplina de los
estudiantes. Ademas de brindar la informacién compartida en esta guia, la OCR puede brindar asistencia
técnica a escuelas, distritos, estados y otros destinatarios para que comprendan y cumplan con sus
responsabilidades conforme a la Seccién 504. Ademas, la OCR estd disponible para responder preguntas
de estudiantes, padres o tutores, organizaciones comunitarias y otras partes interesadas que deseen
obtener mas informacién sobre los derechos de los estudiantes con discapacidades y sus familias en virtud
de la Seccién 504.

Si tiene preguntas sobre la informacién de esta guia o desea recibir asistencia técnica, le recomendamos
que se comunique con la OCR a través de OCR@ed.gov o llame al 800-421-3481 (TDD: 800-877-8339).
También puede obtener mas informacion si visita www.ed.gov/ocr y sigue el blog de OCR para
mantenerse actualizado sobre los ultimos recursos de la OCR.

Gracias por su compromiso con mejorar la educacién publica al apoyar las necesidades de los estudiantes
con comportamiento basado en la discapacidad y al erradicar la discriminacidn por discapacidad en el uso
de la disciplina de los estudiantes.
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Apéndice: Glosario de términos y acronimos clave utilizados
en esta guia?

Plan de intervencién de la conducta (BIP): un plan individualizado, a veces por escrito, generalmente
basado en la informacién proporcionada a través de una evaluacidn de la conducta funcional (FBA), que
identifica los apoyos conductuales adaptados individualmente a las necesidades de un estudiante para
garantizar la FAPE. Consulte el Titulo 34 § 104.33(b)(1)(i) del C.F.R. Este plan también puede llamarse Plan
de apoyo conductual. Aunque no se hace referencia en los reglamentos de la Seccidén 504, este término
generalmente se entiende como un componente del programa educativo de un estudiante disefiado para
abordar comportamientos que interfieren con el aprendizaje del estudiante o el de otros y
comportamientos que no son coherentes con las expectativas escolares. Un BIP generalmente describe el
comportamiento que impide que el estudiante acceda al aprendizaje y las intervenciones conductuales
positivas y otras estrategias que se implementaran para reforzar los comportamientos positivos y prevenir
el comportamiento que interfiere con el aprendizaje del estudiante y el de los demas.

Apoyos conductuales: los apoyos, los servicios, las intervenciones, las estrategias y las modificaciones a
las politicas utilizadas para apoyar y responder a las necesidades de comportamiento de un estudiante
para asegurar la FAPE. Consulte el Titulo 34 §104.33(b)(1)(i) del C.F.R. Es posible que los apoyos
conductuales se brinden a través de un marco de apoyos e intervenciones conductuales positivos (Positive
Behavioral Interventions and Supports, PBIS). Para obtener mas informacion, visite el sitio
https://www.pbis.org/.

Castigo corporal: golpes, azotes u otras formas de castigo fisico impuestas a un menor.2 En la mayoria de
los Estados, esta practica esta prohibida por la ley estatal.

Comportamiento basado en la discapacidad: comportamiento que es causado o tiene una relacién
directa y relevante con la discapacidad de un estudiante.

Ambiente educativo (también entorno educativo): (1) el entorno académico (es decir, la clase, la escuela
o el programa) en el que un estudiante con una discapacidad recibe educacién normal o especial y ayudas
y servicios relacionados, que se deciden como parte de la ubicacidn del estudiante; y (2) el entorno en el
que las escuelas brindan a los estudiantes servicios y actividades no académicos y extracurriculares, como
comidas, recreos, servicios de asesoramiento, atletismo fisico recreativo y transporte. Consulte el Titulo
34 § 104.34 del C.F.R.

Disciplina excluyente: la expulsidn formal o informal, ya sea a corto o largo plazo, de un estudiante de
una clase, una escuela u otro programa o actividad educativos por violar una regla escolar o un cddigo de
conducta. Entre los ejemplos se incluyen detenciones, suspensiones dentro y fuera de la escuela,
suspensiones de viajar en el autobus escolar, expulsiones, traslados disciplinarios a escuelas alternativas
y derivaciones a la policia, al incluir aquellas que dan lugar a arrestos relacionados con la escuela. Una
suspension dentro de la escuela es una instancia en la que se retira temporalmente a un nifio de su salén
de clases regular durante al menos medio dia por motivos disciplinarios, pero permanece bajo la

1 Excepto cuando los términos de este Glosario provengan directamente de una ley o un reglamento que aplica la OCR, o de
las definiciones de la CRDC de la OCR, los términos y acréonimos a continuacién se ofrecen para ayudar al lector solo con
fines de claridad en esta guia y dichos términos no tienen la intencion de aplicarse mas ampliamente ni son vinculantes de
ninguna manera.

2 Esta definicidn se utiliza en la CRDC 2020-2021. La CRDC recopila datos sobre los principales indicadores de derechos civiles
relacionados con el acceso y las barreras a las oportunidades educativas desde el preescolar hasta el grado n.° 12.
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supervisién directa del personal de la escuela. La supervisidn directa significa que el personal de la escuela
esta fisicamente en el mismo lugar que los estudiantes bajo su supervision.?

Educacidn publica apropiada y gratuita (FAPE): prestacion de educacidon normal o especial y a las ayudas
y los servicios relacionados disefiados para satisfacer las necesidades educativas individuales de un
estudiante con una discapacidad de forma tan adecuada como se satisfacen las necesidades de los
estudiantes sin discapacidades y que se desarrollan de acuerdo con los requisitos de evaluacion,
ubicacién, entorno y garantias procesales de la Seccién 504. Consulte el Titulo 34 § 104.33(b)(1) del C.F.R.
Otra ley federal, la Ley de Educacién para Individuos con Discapacidades (IDEA), también exige la FAPE.
Consulte el Titulo 34 §§ 300.17, 300.101, 300.102 del C.F.R (que define la FAPE en virtud de la IDEA). Si
bien la FAPE en virtud de la IDEA es diferente de la FAPE en virtud de la Seccion 504, la implementacién
de un IEP desarrollado de acuerdo con la IDEA es un medio para cumplir con los requisitos de la FAPE de
la Seccién 504. Consulte el Titulo 34 § 104.33(b)(2) del C.F.R. Esto incluiria la implementacién de las
disposiciones disciplinarias de la IDEA. Para obtener mds informacién sobre la FAPE en virtud de la IDEA,
visite el sitio http://idea.ed.gov/. Para obtener mas informacidn sobre los requisitos de la IDEA aplicables
a la disciplina, consulte el documento de la OSERS llamado Preguntas y respuestas: Abordar las
necesidades de los nifios con discapacidades y las disposiciones disciplinarias de IDEA (19 de julio de 2022),
disponible en https://sites.ed.gov/idea/idea-files/preguntas-y-respuestas-abordar-las-necesidades-de-
los-ninos-con-discapacidades-y-las-disposiciones-de-idea-sobre-la-disciplina-escolar-19-de-julio-de-

2022/.

Evaluacién de la conducta funcional (FBA): prueba utilizada para comprender la funcidn y el propdsito de
la conducta de interrupcién especifica de un menor y los factores que contribuyen a la ocurrencia y no
ocurrencia de la conducta con el propésito de desarrollar intervenciones conductuales positivas efectivas,
apoyos y otras estrategias para mitigar o eliminar la conducta de interrupcion.

Programa de educacién individualizada (IEP): de acuerdo con los requisitos de los reglamentos de la IDEA
en el Titulo 34 § 300.22 del C.F.R., una declaracién escrita para un menor con una discapacidad que se
desarrolla, analiza y revisa de acuerdo con los requisitos de la IDEA para la FAPE.

Determinacion de manifestacion: en virtud de la Seccidon 504, se requiere una evaluacidon bajo los
lineamientos del Titulo 34 § 104.35(a) del C.F.R, antes de un cambio significativo en la ubicacién debido a
una expulsion disciplinaria, para determinar si el comportamiento de un estudiante fue causado o tuvo
una relacion directa y relevante con su discapacidad. Consulte el Titulo 34 § 104.35(c) del C.F.R (que
explica los requisitos para las evaluaciones). A los fines de este documento, este tipo de evaluacién se
denomina “determinacion de manifestacion”. Ademas, la determinacion de manifestacion incluye la
consideracion de si la escuela no implementé el plan de la Seccién 504 del estudiante al no proporcionar
los apoyos conductuales necesarios para abordar las necesidades conductuales basadas en la
discapacidad del estudiante y, como resultado, le negd la FAPE al estudiante. Consulte el Titulo 34
§ 104.33(b)(1)(i) del C.F.R. En tales circunstancias, cuando el hecho de que la escuela no satisfaga las
necesidades conductuales del estudiante le niega la FAPE a este alumno, una expulsién disciplinaria se
sumaria al rechazo de la FAPE.

Restriccién mecdnica®: el uso de cualquier dispositivo o equipo para restringir la libertad de movimiento
de un estudiante. El término no incluye los dispositivos que implementa el personal escolar capacitado o
gue utiliza un estudiante que hayan sido recetados por un profesional médico o de servicios relacionados

3 Esta definicidn se utiliza en la CRDC 2020-2021.

4 Esta definicion se utiliza en la CRDC 2020-2021. El 13 de diciembre de 2021, el Departamento propuso una definicion
modificada de restriccion mecanica. Para obtener la informacidn mas actualizada sobre cdmo la OCR define este término,
visite https://www2.ed.gov/about/offices/list/ocr/data.html.
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apropiado y que se usen para los fines especificos y aprobados para los que se disefiaron dichos
dispositivos, tales como:

e Dispositivos adaptativos o soportes mecdnicos utilizados para lograr la posicién, el equilibrio o la
alineacién corporal adecuados para permitir una mayor libertad de movilidad que podria lograr
sin el uso de dichos dispositivos o soportes mecanicos.

e Cinturones de seguridad para vehiculos cuando se usan segun lo previsto durante el transporte
de un estudiante en un vehiculo en movimiento.

e Restricciones para la inmovilizacién médica.

e Dispositivos prescritos ortopédicamente que permiten que un estudiante participe en actividades
sin riesgo de dafo.

Persona con una discapacidad- un individuo que: (1) tiene in impedimento fisico o mental que limita
considerablemente una o diversas actividades cotidianas importantes; (2) lleva un registro de dicho
impedimento; o (3) se considera que tiene dicho impedimento. Consulte el Titulo 29 § 705(20)(B) del
U.S.C. (definiciones de la Seccién 504); Titulo 34 § 104.3(j) del C.F.R. Un estudiante calificado con una
discapacidad hace referencia a un estudiante que es una persona con una discapacidad y que cumple
alguno de los siguientes requisitos: (1) tiene una edad en la que los estudiantes sin discapacidades reciben
servicios de educacion primaria y secundaria; (2) tiene una edad en la que la ley estatal exige que las
escuelas brinden servicios de educacidn primaria y secundaria a estudiantes con discapacidades; o (3) es
un menor con derecho a la FAPE en virtud de la IDEA. Consulte el Titulo 34 § 104.3(l)(2) del C.F.R.

Restriccidn fisica®: una restriccién personal que inmoviliza o reduce la capacidad de un estudiante para
mover su torso, brazos, piernas o cabeza libremente. El término restriccidn fisica no incluye una escolta
fisica. Escolta fisica hace referencia a tocar o sujetar temporalmente la mano, la muieca, el brazo, el
hombro o la espalda con el fin de inducir a un estudiante que estad actuando mal a caminar hacia un lugar
seguro.

Ubicacion: el programa de educacién normal o especial en el que un estudiante calificado con una
discapacidad recibe la FAPE, es decir, la instruccidn educativa, los servicios, los apoyos, las intervenciones
y las modificaciones a las politicas que reciben los estudiantes para satisfacer sus necesidades
individualizadas. Para obtener mas informacion sobre los requisitos de ubicacién de la Seccién 504,
consulte el Titulo 34 §§ 104.34, 104.35 del C.F.R.

Programa o actividad: todas las operaciones de las entidades descritas en el Titulo 29 § 794(b) del U.S.C.
y el Titulo 34 § 104.3(k) del C.F.R., incluidas todas las operaciones de una agencia educativa local (Local
Educational Agency, LEA).

Destinatario: cualquier estado o su subdivision politica, cualquier instrumento de un estado o su
subdivisién politica, cualquier agencia, institucién, organizaciéon u otra entidad publica o privada o
cualquier persona a la que se le otorgue asistencia financiera federal directamente o a través de otro
destinatario, incluido cualquier sucesor, cesionario o receptor de un beneficiario, pero sin incluir al
beneficiario final de la asistencia. Titulo 34 § 104.3(f) del C.F.R. El destinatario incluye una escuela publica
primaria y secundaria (incluidas las escuelas auténomas publicas), una escuela privada, una agencia
educativa local o una agencia educativa estatal que recibe asistencia financiera federal del Departamento
de Educacion.

5 Esta definicidn se utiliza en la CRDC 2020-2021. El 13 de diciembre de 2021, el Departamento propuso una definicién
modificada de restriccion fisica. Para obtener la informacién mas actualizada sobre cémo la OCR define este término, visite
https://www?2.ed.gov/about/offices/list/ocr/data.html.
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Ayudas y servicios relacionados: las ayudas y los servicios de desarrollo, correctivos y de apoyo que un
estudiante necesita para recibir la FAPE. Consulte el Titulo 34, Parte 104, Ap. A, 9 23.

Restriccion: como se usa en esta guia, el término restriccion hace referencia a una limitacién fisica,
mecanica o de otro tipo.

Aislamiento®: el aislamiento involuntario de un estudiante solo en una habitacion o un drea de los cuales
no puede salir fisicamente. No incluye un tiempo fuera, que es una técnica de manejo del comportamiento
que forma parte de un programa aprobado, la cual implica la separacion supervisada del estudiante en un
entorno no cerrado y se implementa con el fin de calmarlo.

Estudiante de la Seccidn 504 exclusivamente: un alumno con una discapacidad, segun se define en la
Seccién 504, que no es elegible para la FAPE en virtud de la IDEA.

Plan de la Seccién 504: un plan individualizado, a veces por escrito, que una escuela puede elegir usar
para registrar la educacidn regular o especial y las ayudas y los servicios relacionados que recibira un
estudiante especifico con una discapacidad cubierta por la Seccién 504 y el entorno apropiado para que
ese estudiante reciba los servicios.

Equipo de la Seccién 504: el grupo de personas que debe tener conocimiento sobre el menor, el
significado de los datos de evaluacion y las opciones de ubicacion segun lo exige el Titulo 34 § 104.35(c)
del C.F.R., que determina para un estudiante calificado con una discapacidad los servicios individualizados
gue dicho alumno necesita para recibir la FAPE y el entorno para recibir esos servicios. El Equipo de la
Seccidn 504 a veces incluye a los padres o tutores del estudiante, entre otras personas que conocen al
estudiante.

Cambio significativo en la ubicacidn: en el contexto de expulsion disciplinaria, (1) una expulsién de la
clase o escuela que dura mds de 10 dias escolares consecutivos, o (2) una serie de expulsiones de la clase
o escuela que en total suman mas de 10 dias escolares en un afio escolar y constituyen un patrén de
expulsiones. Ademas, un traslado disciplinario a una escuela alternativa podria constituir un cambio
significativo en la ubicacién segun los hechos y las circunstancias.

Ayudas vy servicios complementarios: aquellas ayudas y servicios que permiten que un estudiante con
una discapacidad participe en el programa de educacidn regular en la mayor medida posible y apropiada
para sus necesidades.

6 Esta definicion se utiliza en la CRDC 2020-2021. El 13 de diciembre de 2021, el Departamento propuso una definicion
modificada de aislamiento. Para obtener la informacién mas actualizada sobre cdmo la OCR define este término, visite
https://www?2.ed.gov/about/offices/list/ocr/data.html.
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